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Введение.  

С газетных полос, экранов телевизоров, из уст обозревателей и ведущих сегодня очень часто звучат тревожные слова о терроризме, террористах и террористических актах. День ото дня поток этих вестей усиливается.

Волна терроризма, девятым валом прокатившаяся  по стране,                с беспощадной жестокостью уничтожила жилые дома в Буйнакске, Москве, Волгодонске и многих других городах нашей страны.  Террористический акт в Москве в музыкальном центре на Дубровке (мюзикл “Норд-Ост”) в октябре 2002 года всколыхнул весь народ. Чеченские террористы захватили в заложники более 800 человек, среди них женщины и дети.  Жертвами его стали более сотни ни в чём не повинных людей, в том числе и детей (120 человек). Трагедия 1 сентября 2004 г. в Беслане отозвалась болью в сердцах всех граждан Российской Федерации. После прогремевших взрывов миллионы россиян в одночасье осознали, что не защищены от злодеяний в самых циничных формах их проявления. 

Люди почувствовали себя уязвимыми даже  в собственных квартирах. В связи с этим у многих сложилось впечатление, что терроризм - это порождение ХХ века. Раньше его вроде бы и не было. Но на самом деле это совершенно не так.

История развития терроризма.

2.1 Исторические аспекты развития терроризма.

По законам Российской Федерации терроризм относится к числу самых тяжелых преступлений. “Совершение взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба... в целях нарушения  общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти” - такового юридическое определение этого явления.

Само понятие “терроризм” произошло от латинского слова “ terror” - страх, ужас. Его история уходит в древность. Одно из первых упоминаний о терактах относится к 66-73 годам до нашей эры. С тех пор это явление постоянно сопровождает человечество. Варфоломеевская ночь, Французская буржуазная революция, Парижская коммуна, инквизиция вошли в историю как символ жестокости и насилия.

Некоторые террористические организации носили революционную окраску (Италия - карбонарии, Россия - народовольцы).

Особенно пышно расцвел терроризм во второй половине Х1Х века на основе анархистских и националистических взглядов. Его жертвами стали король Франции Луи Филипп, императоры Фридрих Вильгельм и АлександрП. Однако в ту пору терроризм не носил массового  характера. И только в конце 20 века проблема терроризма приобрела особое значение. В 1993 году в России отмечено 164 террористических преступления, в 1997 году - 1312. 

Терроризм является постоянным спутником человечества, он появился на заре цивилизации, еще в I веке нашей эры в Иудее действовала секта “шилот сикари” (сика – кинжал или короткий меч), уничтожавшая представителей еврейской знати, сотрудничавших с римлянами. Фома Аквинский (1225-1274 г. католический философ) и отцы христианской церкви допускали идею убийства правителя, враждебного, по их мнению, народу.

В последующем террористические акты часто использовались целым рядом государств для завоевания морского господства. История XVI – XVII веков изобилует примерами морского разбоя. Учитывая, что с помощью пиратов пополнялась государственная казна таких стран, как  Испания, Франция, Великобритания, Португалия, морское пиратство становилось узаконенной деятельностью, вариантом государственного террора. Наиболее активно террористические акты стали проводиться в XVIII веке. Первый массовый акт терроризма был связан с Великой Французской революцией (1793-1794гг). Большего количества казней и убийств в столь короткий промежуток времени в тот период трудно было найти.

Все вы помните знаменитую ночь святого Бартоломея 24.08.1572г. (Варфоломеевская ночь), когда религиозные фанатики вырезали гугенотов в Париже.

В 1848 г. немецкий радикал Карл Гейнцген доказывал, что запрет убийства неприменим в политической борьбе и что физическая ликвидация сотен и тысяч людей, может быть оправдана, исходя из “высших интересов человечества”. К. Гейнцген являлся, в какой-то мере, основоположником теории современного терроризма. Он полагал, что силе и дисциплине реакционных войск нужно противопоставить такое оружие, с помощью которого небольшая группа людей может создать максимальный хаос. Начало XX века охарактеризовалось целым набором террористических действий, которые приводили к тем или иным результатам. Одним из таких фактов стало убийство эрцгерцога Австрийского и его жены в Сараево, что явилось поводом к возникновению первой мировой войны.

До первой мировой войны терроризм считался орудием левых. Но, по существу, к нему прибегали индивидуалисты без политических платформ, а также националисты не только левых социалистических ориентаций. С окончанием войны террор на свое вооружение взяли правые. Крупнейшими террористическими актами того времени были политические убийства К. Либкнехта и Р. Люксембург в 1919г., югославского короля Александра, и французского премьер-министра Барту в 1934г.

2.2.Современный терроризм.

Современный терроризм возник сравнительно недавно, около 30 лет назад, причем в разных точках мира. Терроризм тех лет носил ярко выраженный идеологический характер (антикоммунистический и прокоммунистический - Сальвадорские “Эскадроны смерти”, пиночетовские спецслужбы и т.д.). Среди террористов есть религиозные фанатики, готовые “очистительным огнем прокалить мир, погрязший во грехе и пороке”. Есть борцы  за национальную идею, исповедающие террор как средство обретения государственной независимости. Наконец, встречаются ловкие дельцы, торгующие смертью.

“Идейные” террористы всегда отличались высокой степенью самопожертвования. В “Катехизисе революционера”, написанном русским боевиком Сергеем Нечаевым в 60-х гг.Х!Х в., предвосхищен образ современного террориста: “Революционер живет в обществе, имея своей целью беспощадное его разрушение... он не революционер, если ему чего-нибудь жаль в этом мире, если он может остановиться перед истреблением положения, отношения ли какого-нибудь человека, принадлежащего этому миру, - все и вся должны быть ему ненавистны... все нежные и изнеживающие чувства родства, любви, благодарности и даже самой чести должны быть задавлены в нем единой холодной страстью революционного дела”.

Ради “интересов народа” или “интересов нации” “идейные” террористы готовы жертвовать своими и чужими жизнями. Придя к власти, такие борцы за идею начинают уничтожать все, что не соответствует их представлению о “правильном” мире и “правильных” людях, Например, в Камбодже, когда в 70-х гг. ХХ в. к власти пришла радикальная группировка “Красные кхмеры”, было убито более 2 миллионов человек.

Во имя “исламской идеи” саудовский миллионер Усама бен Ладен развернул войну против Запада. В результате осуществленных его подручными “акций возмездия” погибли сотни ни в чем не повинных людей. За это Усама бен Ладен удостоился похвалы “патриарха” международного терроризма - Карлоса (подлинное имя - Ильич Рамирес Санчес), известного также под кличкой Шакал. В письме, направленном в редакцию журнала “Жен Африк”, “террорист номер один”, отбывающий пожизненное заключение во французской тюрьме, назвал бен Ладена своим единственным наследником.

Современный терроризм применяет насилие как метод “взаимодействия с общественностью”. Мексиканский команданте Маркос разъезжал в 90-х гг. По джунглям в черной маске, на коне, с автоматом Калашникова, сотовым телефоном и портативным компьютером. Он проводил международные семинары, организованные через Интернет. К Маркосу приходили и полуграмотные индейцы, чьи права он отстаивал, и изощренные интеллектуалы. Политика его состояла в том, чтобы с помощью насилия привлечь внимание к своим требованиям. И насилие было по возможности символическим (без человеческих жертв) - повстанцы избегали настоящих вооруженных столкновений, предпочитая вести с властями переговоры.

Но право на насилие однажды заявленное, мостит дорогу терроризму, и уже не “гуманист” Маркос, а “черный араб” Хаттаб разъезжает по горам Северного Кавказа - на железном коне, с автоматом Калашникова, сотовым телефоном и компьютером, содержащим секретную информацию о подрыве жилых домов и засылке диверсантов.

Прекращение “холодной  войны” между Западом и Востоком привело  к видоизменению терроризма. Из “государственного”, управляемого из конкретных центров, он превратился в стихийный, практически не управляемый. Эти изменения были обусловлены положением на международной арене:

1) глобализация как основная тенденция развития: растущая взаимосвязь и взаимозависимость всех сегментов мировой экономики и политики, немедленная реакция мирового сообщества на любые события, в том числе местного значения, в какой-либо  стране, а также всеобщее национальное, религиозное и культурно-цивилизованное “перемешивание” населения современного мира, облегчаемое прозрачностью государственных границ;

2) общемировая и региональная гегемония США  (одномерный мир), все вызовы которой до самого последнего времени носили теоретический характер;

3) смещение приоритетов мировой политики из области  национально-государственной прагматики (реализации “государственных интересов” тех или иных государств, доминирующих на мировой арене) в область практического воплощения, в том числе насильственным путем, странами Запада теоретических “западных ценностей” (демократии, прав человека и т.п., включая такие сферы, как равноправие полов; религиозных, национальных и сексуальных меньшинств и т.д.) в регионах и странах (Азии, Африки, Латинской Америки, Восточной Европы), находящихся на других стадиях общественно-политического развития, без учета цивилизационной дистанции между ними;

4) увеличение возможностей влияния на политические процессы общественных и религиозных объединений, лоббирующих организаций и прессы за счет уменьшения возможностей государственных институтов;

5) усиление противостояния развитых и развивающихся государств, переход ряда государств “третьего мира” в состояние необратимого кризиса.

Причины усиления терроризма:

1. распад СССР - силовые группы, поддерживающие СССР против США, перешли на вольные хлеба;

2. те силовые группы, что пестовались США против СССР (исламские фундаменталисты), потеряли свое значение для бывшего патрона и тоже остались не у дел.

На этапе распада отношений с недавними покровителями, перед обанкротившейся левой идеологией, доминировавшей в среде экстремистов на протяжении всего ХХ века исламизм, экстремизм получили преимущество. Этому способствовала опора на “вечные” ценности, заложенные в Коране. Расширению способствуют и человеческие резервы в виде миллиарда мусульман, живущих в бедных странах “третьего мира”; наличие могущественных покровителей в лице нефтедобывающих монархий исламского мира; влияние исламского духовенства (Иран, Ирак, Ливия, Сирия, Судан, Йемен). Участилось использование террористами населения: женщины, дети, подростки быстро поддаются их влиянию; Финансовая компенсация семьям погибших за веру; провоцируют своих противников на нанесение масштабных ударов по гражданскому населению; проведение масштабных провокаций в самом исламском мире (акты вандализма в отношении святых мест ислама).

Основное противостояние мирового сообщества и экстремизма: Израиль и Чечня.

В ряде стран возникают целые “ зоны свободного террора”, где властвуют лидеры “освободительных” движений, связанные неразрывно с криминальным бизнесом (Афганистан - талибы, Сомали - морское пиратсво, Чечня и т.д.). В 1996 году в мире насчитывалось около 500 террористических группировок, которые осуществили в течение года 296 терактов. Наиболее активные: “Черный сентябрь”, группа Абу Сайафа, Организация басков, Аум Сенрике, Хамас, Японская красная армия, Эль-Джихад, Ках, Тигры освобождения Тамиль Элама, Народный фронт освобождения Палестины, Исламский Джихад, Аль-Каида и др. Самый яркий лидер террора - Усама бен Ладан. В современных условиях терроризм в любых его формах приобретает политическое звучание, т.к. он:

-подрывает систему государственной власти;

- криминализирует общество;

-оказывает негативное морально-психологическое воздействие на население.

Концепция национальной безопасности РФ в разделе “Угрозы национальной безопасности” гласит:

“Масштабы терроризма и организованной преступности возрастают вследствие зачастую сопровождающегося конфликтами изменения форм собственности, обострения борьбы за власть на основе групповых и этнонационалистических интересов. Отсутствие эффективной системы социальной профилактики правонарушений, недостаточная правовая и материально-техническая обеспеченность деятельности по предупреждению терроризма и организованной преступности, правовой нигилизм, отток из органов обеспечения правопорядка квалифицированных кадров увеличивают степень воздействия этой угрозы на личность, общество и государство.”

Российское общество еще в недалеком прошлом обладало устойчивым иммунитетом к проявлению терроризма, к сожалению, утраченном в последнее время. Это объясняется тем, что терроризм, являясь по своей сути сложным социально-политическим явлением, аккумулирует в себе социальные противоречия, достигшие в нашем обществе наивысшего накала.

По количеству насильственных действий с использованием огнестрельного оружия, различного рода взрывных и зажигательных устройств, захватов заложников, транспортных средств и вооружения, попыток ядерного шантажа и угроз применения химического и иного оружия массового поражения, мы (Россия) имеем шансы, превзойти уровень такого рода террористических акций, зарегистрированный на сегодняшний день в мире. 

Российская Федерация переживает сложный период истории своего развития, характеризующийся глубокими преобразованиями в политической, экономической и социальной сферах. В стране продолжается процесс имущественного расслоения, идеологического размежевания, организационного оформления политических партий, исповедующих противоположные политические взгляды и ведущие борьбу за власть. В такие времена противоречия в разных областях жизнедеятельности приводят к противостоянию в обществе. Происходит поляризация населения, что сопровождается ростом насильственных посягательств, затрагивающие конституционные основы государства. Извращаются понятия о порядке и справедливости, с возрождением принципов поведения, при котором  насилие становится “законным” средством достижения политических и иных целей.

Глубинные причины терроризма в России связаны:

 во-первых с исторически сформировавшейся установкой на экстремизм и нетерпимость, присущей самой природе российского общества,

 во-вторых, Россия имеет исторические традиции в виде хорошо законспирированного, организованного и массового терроризма (''Народная воля'', боевые организации партии эсеров,  большевиков и т.д.), 

в–третьих Россия полиэтническое, поликонфессиональное государство, в России проживает около 20 млн. мусульман, часть из которых исповедует его крайнее, радикальное течение (ваххабизм) связанный с проявлением насилия и особой жестокости (что сегодня демонстрируют чеченские боевики и террористы),

 в-четвертых, в России не развиты в достаточной степени традиции гражданского общества.

К числу особенностей современной террористической деятельности в России можно отнести:

I. тщательность подготовки и высокий уровень конспиративности террористических организаций;

II. достаточно высокий уровень вооруженности и технической оснащенности террористов;

III. выбор высокоманевренных и защищенных от воздействия сил правопорядка средств доставки к объекту теракта и быстрой передислокации исполнителей из этого района;

IV. гибкость и неординарность тактики действий террористов на всем протяжении совершения преступной акции;

V. ведение наблюдения и контрнаблюдения;

VI. наличие в террористических группах и вооруженных формированиях лиц ранее судимых, пользующихся авторитетом в преступной среде и лиц, знакомых с приемами и методами оперативно-розыскной деятельности (бывших сотрудников МВД, МО, ФСБ).

С учетом отмеченных особенностей, можно утверждать, что терроризм, как социально-политическое явление, представляет собой совокупность преступлений, совершаемых с использованием насилия, как отдельными лицами, так и специально организованными группами. Он направлен на расширение влияния определенных сил в обществе, ликвидацию или подчинение деятельности их политических оппонентов, а в итоге – захват и установление политической власти. Это свидетельствует о том, что терроризм приобретает более выраженный политический характер.

К сожалению существенная угроза безопасности Российской Федерации исходит и непосредственно от зарубежных террористических организаций и спецслужб заинтересованных в дестабилизации обстановки в нашей стране об “экспорте” международного терроризма в  Россию, о чем также свидетельствуют события на Северном Кавказе.

Опасностью, исходящей от терроризма, для российского общества является и то, что в массовом сознании граждан насилие может закрепиться в качестве наиболее эффективного средства для достижения тех или иных целей. Уже сегодня можно утверждать, что наше общество начинает безразлично относиться к насилию. Отдельные исследователи сравнивают терроризм по своей значимости для человечества с проблемами, связанными с ракетно-ядерным оружием или экологическими проблемами.

Увеличение в Российской Федерации числа преступлений, имеющих террористическую направленность, обусловило необходимость совершенствования механизма уголовно-правовой защиты личности и общества от террористического насилия в стране.

Вступивший в силу 25.07.1998 г. Федеральный закон “О борьбе с терроризмом” №130-ФЗ впервые в истории нашей страны законодательно закрепил систему мер противодействия этой угрозе.

Законодательная и нормативно-правовая база Российской Федерации по организации борьбы  с терроризмом и  предупреждению террористических  актов.

Федеральный закон

 от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ
"О противодействии терроризму"

Принят Государственной Думой 26 февраля 2006 года
Одобрен Советом Федерации 1 марта 2006 года
Настоящий Федеральный закон устанавливает основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом.

Статья 1. Правовая основа противодействия терроризму

Правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

Статья 2. Основные принципы противодействия терроризму

Противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах:

1) обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

2) законность;

3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;

4) неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;

5) системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму;

6) сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;

7) приоритет мер предупреждения терроризма;

8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций;

9) сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;

10) конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников;

11) недопустимость политических уступок террористам;

12) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;

13) соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.

Статья 3. Основные понятия

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

1) терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий;

2) террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя:

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;

б) подстрекательство к террористическому акту;

в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации террористического акта;

е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности;

3) террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, связанных с устрашением населения и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления экологической катастрофы или иных особо тяжких последствий, в целях противоправного воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях;

4) противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по:

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;

5) контртеррористическая операция - комплекс специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физических лиц, организаций и учреждений, а также по минимизации последствий террористического акта.

Статья 4. Международное сотрудничество Российской Федерации в области борьбы с терроризмом

1. Российская Федерация в соответствии с международными договорами Российской Федерации сотрудничает в области противодействия терроризму с иностранными государствами, их правоохранительными органами и специальными службами, а также с международными организациями.

2. Российская Федерация, руководствуясь интересами обеспечения безопасности личности, общества и государства, преследует на своей территории лиц, обвиняемых (подозреваемых) в причастности к терроризму, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 5. Организационные основы противодействия терроризму

1. Президент Российской Федерации определяет:

1) основные направления государственной политики в области противодействия терроризму;

2) компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, по борьбе с терроризмом.

2. Правительство Российской Федерации:

1) определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, в области противодействия терроризму;

2) организует разработку и осуществление мер по предупреждению терроризма и минимизацию и (или) ликвидацию последствий проявлений терроризма;

3) организует обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму необходимыми силами, средствами и ресурсами.

3. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий.

4. В целях обеспечения координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму по решению Президента Российской Федерации могут формироваться органы в составе представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных лиц. Для реализации решений указанных органов могут издаваться акты (совместные акты) указанных органов, представители которых входят в состав соответствующего органа.

Статья 6. Применение Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом

В борьбе с терроризмом Вооруженные Силы Российской Федерации могут применяться для:

1) пресечения полетов воздушных судов, используемых для совершения террористического акта либо захваченных террористами;

2) пресечения террористических актов во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации, на объектах морской производственной деятельности, расположенных на континентальном шельфе Российской Федерации, а также для обеспечения безопасности национального морского судоходства;

3) участия в проведении контртеррористической операции в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом;

4) пресечения международной террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации.

Статья 7. Пресечение террористических актов в воздушной среде

1. Вооруженные Силы Российской Федерации применяют оружие и боевую технику в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в целях устранения угрозы террористического акта в воздушной среде или в целях пресечения такого террористического акта.

2. В случае, если воздушное судно не реагирует на радиокоманды наземных пунктов управления прекратить нарушение правил использования воздушного пространства Российской Федерации и (или) на радиокоманды и визуальные сигналы поднятых на его перехват летательных аппаратов Вооруженных Сил Российской Федерации либо отказывается подчиниться радиокомандам и визуальным сигналам без объяснения причин, Вооруженные Силы Российской Федерации применяют оружие и боевую технику для пресечения полета указанного воздушного судна путем принуждения его к посадке. Если воздушное судно не подчиняется требованиям о посадке и существует реальная опасность гибели людей либо наступления экологической катастрофы, оружие и боевая техника применяются для пресечения полета указанного воздушного судна путем его уничтожения.

3. В случае, если имеется достоверная информация о возможном использовании воздушного судна для совершения террористического акта или о захвате воздушного судна и при этом были исчерпаны все обусловленные сложившимися обстоятельствами меры, необходимые для его посадки, и существует реальная опасность гибели людей либо наступления экологической катастрофы, Вооруженные Силы Российской Федерации применяют оружие и боевую технику для пресечения полета указанного воздушного судна путем его уничтожения.

Статья 8. Пресечение террористических актов во внутренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и при обеспечении безопасности национального морского судоходства

1. Вооруженные Силы Российской Федерации применяют оружие и боевую технику в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в целях устранения угрозы террористического акта во внутренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и при обеспечении безопасности национального морского судоходства, в том числе в подводной среде, или в целях пресечения такого террористического акта.

2. В случае, если морские или речные суда и корабли (плавательные средства) не реагируют на команды и (или) сигналы прекратить нарушение правил использования водного пространства Российской Федерации (подводной среды) либо отказываются подчиниться требованиям об остановке, оружие военных кораблей (летательных аппаратов) Вооруженных Сил Российской Федерации применяется для принуждения к остановке плавательного средства в целях устранения угрозы террористического акта. Если плавательное средство не подчиняется требованиям об остановке и (или) невозможно принудить его к остановке и при этом были исчерпаны все обусловленные сложившимися обстоятельствами меры, необходимые для его остановки, и существует реальная опасность гибели людей либо наступления экологической катастрофы, оружие военных кораблей (летательных аппаратов) Вооруженных Сил Российской Федерации применяется для пресечения движения плавательного средства путем его уничтожения.

Статья 9. Участие Вооруженных Сил Российской Федерации в проведении контртеррористической операции

1. Подразделения и воинские части Вооруженных Сил Российской Федерации привлекаются для участия в проведении контртеррористической операции по решению руководителя контртеррористической операции в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Соединения Вооруженных Сил Российской Федерации привлекаются для участия в проведении контртеррористической операции по решению Президента Российской Федерации в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3. Подразделения, воинские части и соединения Вооруженных Сил Российской Федерации, привлеченные для участия в проведении контртеррористической операции, применяют боевую технику, оружие и специальные средства в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 10. Выполнение Вооруженными Силами Российской Федерации задач по пресечению международной террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации

1. Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами осуществляют пресечение международной террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации посредством:

1) применения вооружения с территории Российской Федерации против находящихся за ее пределами террористов и (или) их баз;

2) использования формирований Вооруженных Сил Российской Федерации для выполнения задач по пресечению международной террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации.

2. Решение о применении Вооруженными Силами Российской Федерации вооружения с территории Российской Федерации против находящихся за ее пределами террористов и (или) их баз принимается Президентом Российской Федерации.

3. Решение об использовании за пределами территории Российской Федерации формирований Вооруженных Сил Российской Федерации, применяемых для выполнения задач по пресечению международной террористической деятельности (далее - формирования Вооруженных Сил Российской Федерации), принимается Президентом Российской Федерации на основании соответствующего постановления Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

4. Общая численность формирований Вооруженных Сил Российской Федерации, районы их действий, стоящие перед ними задачи, срок их пребывания за пределами территории Российской Федерации и порядок замены определяются Президентом Российской Федерации.

5. Предложение о направлении формирований Вооруженных Сил Российской Федерации за пределы территории Российской Федерации, которое Президент Российской Федерации вносит в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, включает в себя сведения об их общей численности, о районах их действий, сроке их пребывания за пределами территории Российской Федерации и порядке его продления в случае необходимости.

6. Решение об отзыве формирований Вооруженных Сил Российской Федерации принимается Президентом Российской Федерации в случае:

1) выполнения ими поставленных задач по пресечению международной террористической деятельности;

2) нецелесообразности их дальнейшего пребывания за пределами территории Российской Федерации.

7. Президент Российской Федерации информирует Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации об отзыве формирований Вооруженных Сил Российской Федерации.

8. Формирования Вооруженных Сил Российской Федерации, направляемые за пределы территории Российской Федерации, комплектуются на добровольной основе военнослужащими, проходящими военную службу по контракту. Указанные военнослужащие проходят предварительную специальную подготовку,

9. Обеспечение формирований Вооруженных Сил Российской Федерации материально-техническими средствами и предоставление входящим в их состав военнослужащим медицинского и иных видов обеспечения осуществляет Правительство Российской Федерации.

10. Для обеспечения деятельности формирований Вооруженных Сил Российской Федерации Правительство Российской Федерации по поручению Президента Российской Федерации принимает решение о направлении за пределы территории Российской Федерации на добровольной основе гражданского персонала. Правительство Российской Федерации определяет районы действий указанного персонала, стоящие перед ним задачи, срок его пребывания за пределами территории Российской Федерации, порядок замены, а также решает вопросы его обеспечения.

11. Решение об отзыве гражданского персонала, направляемого за пределы территории Российской Федерации в соответствии с частью 10 настоящей статьи, принимается Президентом Российской Федерации одновременно с решением об отзыве формирований Вооруженных Сил Российской Федерации. Решение об отзыве указанного гражданского персонала принимается Президентом Российской Федерации или по его поручению Правительством Российской Федерации также в случае, если дальнейшее пребывание этого персонала за пределами территории Российской Федерации становится нецелесообразным.

Статья 11. Правовой режим контртеррористической операции

1. В целях пресечения и раскрытия террористического акта, минимизации его последствий и защиты жизненно важных интересов личности, общества и государства по решению должностного лица, принявшего в соответствии с частью 2 статьи 12 настоящего Федерального закона решение о проведении контртеррористической операции, в пределах территории ее проведения может вводиться правовой режим контртеррористической операции на период ее проведения.

2. Решение о введении правового режима контртеррористической операции (включая определение территории (перечня объектов), в пределах которой (на которых) такой режим вводится, и перечня применяемых мер и временных ограничений) и решение об отмене правового режима контртеррористической операции подлежат незамедлительному обнародованию.

3. На территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен правовой режим контртеррористической операции, в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, на период проведения контртеррористической операции допускается применение следующих мер и временных ограничений:

1) проверка у физических лиц документов, удостоверяющих их личность, а в случае отсутствия таких документов - доставление указанных лиц в органы внутренних дел Российской Федерации (иные компетентные органы) для установления личности;

2) удаление физических лиц с отдельных участков местности и объектов, а также отбуксировка транспортных средств;

3) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта, а также объектов, имеющих особую материальную, историческую, научную, художественную или культурную ценность;

4) ведение контроля телефонных переговоров и иной информации, передаваемой по каналам телекоммуникационных систем, а также осуществление поиска на каналах электрической связи и в почтовых отправлениях в целях выявления информации об обстоятельствах совершения террористического акта, о лицах, его подготовивших и совершивших, и в целях предупреждения совершения других террористических актов;

5) использование транспортных средств, принадлежащих организациям независимо от форм собственности (за исключением транспортных средств дипломатических представительств, консульских и иных учреждений иностранных государств и международных организаций), а в неотложных случаях и транспортных средств, принадлежащих физическим лицам, для доставления лиц, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в лечебные учреждения, а также для преследования лиц, подозреваемых в совершении террористического акта, если промедление может создать реальную угрозу жизни или здоровью людей. Порядок возмещения расходов, связанных с таким использованием транспортных средств, определяется Правительством Российской Федерации;

6) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, химически и биологически опасные вещества;

7) приостановление оказания услуг связи юридическим и физическим лицам или ограничение использования сетей связи и средств связи;

8) временное отселение физических лиц, проживающих в пределах территории, на которой введен правовой режим контртеррористической операции, в безопасные районы с обязательным предоставлением таким лицам стационарных или временных жилых помещений;

9) введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других карантинных мероприятий;

10) ограничение движения транспортных средств и пешеходов на улицах, дорогах, отдельных участках местности и объектах;

11) беспрепятственное проникновение лиц, проводящих контртеррористическую операцию, в жилые и иные принадлежащие физическим лицам помещения и на принадлежащие им земельные участки, на территории и в помещения организаций независимо от форм собственности для осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом;

12) проведение при проходе (проезде) на территорию, в пределах которой введен правовой режим контртеррористической операции, и при выходе (выезде) с указанной территории досмотра физических лиц и находящихся при них вещей, а также досмотра транспортных средств и провозимых на них вещей, в том числе с применением технических средств;

13) ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных средств и ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, психотропные или сильнодействующие вещества, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

4. На отдельных участках территории (объектах), в пределах которой (на которых) введен правовой режим контртеррористической операции, могут устанавливаться (вводиться) как весь комплекс мер и временных ограничений, предусмотренных частью 3 настоящей статьи, так и отдельные меры и временные ограничения.

Статья 12. Условия проведения контртеррористической операции

1. Контртеррористическая операция проводится для пресечения террористического акта, если его пресечение иными силами или способами невозможно.

2. Решения о проведении контртеррористической операции и о ее прекращении принимает руководитель федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, либо по его указанию иное должностное лицо федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, либо руководитель территориального органа федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, если руководителем федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности не принято иное решение.

3. В случае, если для проведения контртеррористической операции требуются значительные силы и средства и она охватывает территорию, на которой проживает значительное число людей, руководитель федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности уведомляет о введении правового режима контртеррористической операции и о территории, в пределах которой она проводится, Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Генерального прокурора Российской Федерации и при необходимости иных должностных лиц.

Статья 13. Руководство контртеррористической операцией

1. Руководство контртеррористической операцией осуществляет ее руководитель, который несет персональную ответственность за ее проведение.

2. Руководитель контртеррористической операции:

1) определяет структуру и порядок работы оперативного штаба, а также задачи и функции должностных лиц, включенных в состав оперативного штаба;

2) определяет состав сил и средств, необходимых для проведения контртеррористической операции, а также принимает решение о привлечении к участию в работе оперативного штаба иных лиц;

3) отдает распоряжения оперативному штабу о подготовке расчетов и предложений по проведению контртеррористической операции;

4) в порядке, определяемом нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, согласованными с федеральными органами исполнительной власти, ведающими вопросами обороны, внутренних дел, юстиции, иностранных дел, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, привлекает силы и средства этих органов, а также иных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, необходимые для проведения контртеррористической операции и минимизации последствий террористического акта;

5) определяет представителя оперативного штаба, ответственного за поддержание связи с представителями средств массовой информации и общественности;

6) определяет территорию (объекты), в пределах которой (на которых) вводится правовой режим контртеррористической операции, и устанавливает комплекс мер и временных ограничений, предусмотренных частью 3 статьи 11 настоящего Федерального закона, о чем незамедлительно уведомляет должностное лицо, принявшее решение о проведении контртеррористической операции;

7) принимает решение и отдает боевое распоряжение (боевой приказ) о проведении контртеррористической операции;

8) реализует иные полномочия по руководству контртеррористической операцией.

Статья 14. Компетенция оперативного штаба

1. Руководитель оперативного штаба и его состав определяются в порядке, установленном Президентом Российской Федерации.

2. Оперативный штаб:

1) осуществляет сбор сведений об обстановке, обобщение, анализ и оценку информации в целях определения характера и масштаба готовящегося или совершаемого террористического акта;

2) подготавливает расчеты и предложения по проведению контртеррористичеекой операции;

3) разрабатывает план проведения контртеррористической операции и после утверждения указанного плана организует контроль за его исполнением;

4) подготавливает боевые распоряжения (боевые приказы), другие документы, определяющие порядок подготовки и проведения контртеррористической операции, правовой режим контртеррористической операции;

5) организует взаимодействие привлекаемых для проведения контртеррористической операции сил и средств;

6) принимает другие меры по предотвращению и минимизации последствий террористического акта.

Статья 15. Силы и редства, привлекаемые для проведения контртеррористической операции

1. Пресечение террористического акта осуществляется силами и средствами органов федеральной службы безопасности, а также создаваемой группировки сил и средств.

2. Для проведения контртеррористической операции по решению руководителя контртеррористической операции создается группировка сил и средств.

3. В состав группировки сил и средств могут включаться подразделения, воинские части и соединения Вооруженных Сил Российской Федерации, подразделения федеральных органов исполнительной власти, ведающих вопросами безопасности, обороны, внутренних дел, юстиции, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, и других федеральных органов исполнительной власти, а также подразделения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

4. Единое управление силами и средствами, входящими в состав группировки, включая переподчинение представителей и подразделений федеральных органов исполнительной власти, указанных в части 3 настоящей статьи, осуществляет руководитель контртеррористической операции. Все военнослужащие, сотрудники и специалисты, привлекаемые для проведения контртеррористической операции, с момента начала контртеррористической операции и до ее окончания подчиняются руководителю контртеррористической операции.

5. С момента, когда руководителем контртеррористической операции отдан приказ о проведении контртеррористической операции, руководители подразделений, входящих в состав группировки сил и средств, непосредственно управляют возглавляемыми ими подразделениями и приданными им силами. Вмешательство любого другого лица независимо от занимаемой должности, за исключением руководителя контртеррористической операции, в управление данными подразделениями не допускается.

6. Участвующие в контртеррористической операции подразделения федеральных органов исполнительной власти, указанных в части 3 настоящей статьи, применяют боевую технику, оружие и специальные средства в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 16. Ведение переговоров в ходе контртеррористической операции

1. В целях сохранения жизни и здоровья людей возможно ведение переговоров лицами, специально уполномоченными на то руководителем контртеррористической операции.

2. При ведении переговоров с террористами не должны рассматриваться выдвигаемые ими политические требования.

Статья 17. Окончание контртеррористической операции

1. Контртеррористическая операция считается оконченной в случае, если террористический акт пресечен (прекращен) и ликвидирована угроза жизни, здоровью, имуществу и иным охраняемым законом интересам людей, находящихся на территории, в пределах которой проводилась контртеррористическая операция.

2. Лицо, принявшее решение о проведении контртеррористической операции, по предложению руководителя контртеррористической операции объявляет контртеррористическую операцию оконченной.

Статья 18 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2007 г.

Статья 18. Возмещение вреда, причиненного в результате террористического акта

1. Государство осуществляет в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, компенсационные выплаты физическим и юридическим лицам, которым был причинен ущерб в результате террористического акта. Компенсация морального вреда, причиненного в результате террористического акта, осуществляется за счет лиц, его совершивших.

2. Возмещение вреда, причиненного при пресечении террористического акта правомерными действиями, осуществляется за счет средств федерального бюджета в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

3. Вред, причиненный при пресечении террористического акта правомерными действиями здоровью и имуществу лица, участвующего в террористическом акте, а также вред, вызванный смертью этого лица, возмещению не подлежит.

Статья 19 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2007 г.

Статья 19. Социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористического акта

Социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористического акта, а также лиц, указанных в статье 20 настоящего Федерального закона, включает в себя психологическую, медицинскую и профессиональную реабилитацию, правовую помощь, содействие в трудоустройстве, предоставление жилья, проводится в целях социальной адаптации лиц, пострадавших в результате террористического акта, и их интеграции в общество и осуществляется за счет средств федерального бюджета в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, а также средств бюджета субъекта Российской Федерации, на территории которого совершен террористический акт, и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Статья 20. Категории лиц, участвующих в борьбе с терроризмом, подлежащих правовой и социальной защите

1. Лица, участвующие в борьбе с терроризмом, находятся под защитой государства и подлежат правовой и социальной защите. К указанным лицам относятся:

1) военнослужащие, сотрудники и специалисты федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих борьбу с терроризмом;

2) лица, содействующие на постоянной или временной основе федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим борьбу с терроризмом, в выявлении, предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористических актов и минимизации их последствий;

3) члены семей лиц, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей части, если необходимость в обеспечении их защиты вызвана участием указанных лиц в борьбе с терроризмом.

2. Социальная защита лиц, участвующих в борьбе с терроризмом, осуществляется с учетом правового статуса таких лиц, устанавливаемого федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 21 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2007 г.

Статья 21. Возмещение вреда лицам, участвующим в борьбе с терроризмом, и меры их социальной защиты

1. Возмещение вреда, причиненного жизни, здоровью и имуществу лиц, указанных в статье 20 настоящего Федерального закона, в связи с их участием в борьбе с терроризмом, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

2. В случае гибели лица, принимавшего участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, членам семьи погибшего и лицам, находившимся на его иждивении, выплачивается единовременное пособие в размере шестисот тысяч рублей, а также гарантируется сохранение очереди на получение жилья, компенсаций по оплате жилья и жилищно-коммунальных услуг, если имелось право на получение таких компенсаций. Нетрудоспособным членам семьи погибшего и лицам, находившимся на его иждивении, назначается пенсия по случаю потери кормильца.

3. В случае, если лицо, принимавшее участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, получило увечье, повлекшее за собой наступление инвалидности, этому лицу за счет средств федерального бюджета выплачивается единовременное пособие в размере трехсот тысяч рублей и назначается пенсия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. В случае, если лицо, принимавшее участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, получило ранение, не повлекшее за собой наступления инвалидности, этому лицу выплачивается единовременное пособие в размере ста тысяч рублей.

О размерах единовременного денежного пособия лицам, привлекавшимся к выполнению специальных задач, связанных с проведением мероприятий по борьбе с терроризмом, см. также постановление Правительства РФ от 22 января 1997 г. N 58

5. В случае, если имущество лица, принимавшего участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, утрачено или повреждено, это лицо имеет право на возмещение его стоимости в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

6. При одновременном возникновении в соответствии с законодательством Российской Федерации нескольких оснований для указанных единовременных выплат выплата осуществляется по одному основанию по выбору получателя.

Статья 22. Правомерное причинение вреда

Лишение жизни лица, совершающего террористический акт, а также причинение вреда здоровью или имуществу такого лица либо иным охраняемым законом интересам личности, общества или государства при пресечении террористического акта либо осуществлении иных мероприятий по борьбе с терроризмом действиями, предписываемыми или разрешенными законодательством Российской Федерации, являются правомерными.

Статья 23 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2007 г.

Статья 23. Льготное исчисление выслуги лет, гарантии и компенсации лицам, участвующим в борьбе с терроризмом

1. Военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, проходящим (проходившим) службу в подразделениях, непосредственно осуществляющих (осуществлявших) борьбу с терроризмом, в выслугу лет (трудовой стаж) для назначения пенсий один день службы засчитывается за полтора дня, а время непосредственного участия в контртеррористических операциях - из расчета один день службы за три дня.

2. Периоды непосредственного участия военнослужащих и сотрудников федеральных органов исполнительной власти в контртеррористических операциях для льготного исчисления выслуги лет (трудового стажа) для назначения пенсий устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

3. Военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти, непосредственно участвующим в борьбе с терроризмом, Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации устанавливаются оклады по воинским должностям (должностные оклады) с учетом повышения, а также могут устанавливаться дополнительные гарантии и компенсации.

Статья 24. Ответственность организаций за причастность к терроризму

1. В Российской Федерации запрещаются создание и деятельность организаций, цели или действия которых направлены на пропаганду, оправдание и поддержку терроризма или совершение преступлений, предусмотренных статьями 205 - 206, 208, 211, 277 - 280, 282.1, 282.2 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации.

2. Организация признается террористической и подлежит ликвидации (ее деятельность - запрещению) по решению суда на основании заявления Генерального прокурора Российской Федерации или подчиненного ему прокурора в случае, если от имени или в интересах организации осуществляются организация, подготовка и совершение преступлений, предусмотренных статьями 205 - 206, 208, 211, 277 - 280, 282.1, 282.2 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также в случае, если указанные действия осуществляет лицо, которое контролирует реализацию организацией ее прав и обязанностей. Решение суда о ликвидации организации (запрете ее деятельности) распространяется на региональные и другие структурные подразделения организации.

3. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество организации, ликвидируемой по основаниям, предусмотренным настоящей статьей, подлежит конфискации и обращению в доход государства в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Решение о конфискации указанного имущества и его обращении в доход государства выносится судом одновременно с решением о ликвидации организации.

4. Положения настоящей статьи распространяются на иностранные и международные организации, а также на их отделения, филиалы и представительства в Российской Федерации.

5. Федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения безопасности ведет единый федеральный список организаций, в том числе иностранных и международных организаций, признанных судами Российской Федерации террористическими. Указанный список подлежит опубликованию в официальных периодических изданиях, определенных Правительством Российской Федерации.

Статья 25. Вознаграждение за содействие борьбе с терроризмом

1. Лицам, оказывающим содействие в выявлении, предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористического акта, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших такой акт, из средств федерального бюджета может выплачиваться денежное вознаграждение.

2. Источники финансирования выплат денежного вознаграждения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

3. Размер, основания и порядок выплат денежного вознаграждения определяются федеральным органом исполнительной власти в области обеспечения безопасности.

Статья 26. О признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации

1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона признать утратившими силу:

1) статьи 1 - 16, 18, 19, 21 и 23 - 27 Федерального закона от 25 июля 1998 года N 130-ФЗ "О борьбе с терроризмом" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3808);

2) Федеральный закон от 21 ноября 2002 года N 144-ФЗ "О внесении дополнения в Федеральный закон "О борьбе с терроризмом" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 47, ст. 4634);

3) статью 33 Федерального закона от 30 июня 2003 года N 86-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации, предоставлении отдельных гарантий сотрудникам органов внутренних дел, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и упраздняемых федеральных органов налоговой полиции в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, N 27, ст. 2700).

2. Признать утратившими силу с 1 января 2007 года:

1) Федеральный закон от 25 июля 1998 года N 130-ФЗ "О борьбе с терроризмом" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3808);

2) пункт 22 статьи 4 Федерального закона от 7 августа 2000 года N 122-ФЗ "О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, N 33, ст. 3348);

3) статью 106 Федерального закона от 22 августа 2004 года N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, N 35, ст. 3607).

Статья 27. Вступление в силу настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением статей 18, 19, 21 и 23 настоящего Федерального закона.

2. Статьи 18, 19, 21 и 23 настоящего Федерального закона вступают в силу с 1 января 2007 года.

	Президент Российской Федерации 
	В. Путин


Москва, Кремль

6 марта 2006 года

N 35-ФЗ

Федеральный закон от 25.07.98г.  №130-ФЗ ''О борьбе с терроризмом'' 

(Закон  утрачивает силу с 1 января 2007 года)
Федеральный закон ''О борьбе с терроризмом'' определяет правовые и организационные основы борьбы с терроризмом в Российской Федерации, порядок координации деятельности определяющих борьбу с терроризмом федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, общественных объединений и организаций независимо от форм собственности, должностных лиц и отдельных граждан, а также  права, обязанности и гарантии граждан в связи с осуществлением борьбы с терроризмом. Правовую основу борьбы с терроризмом составляют Конституция Российской Федерации, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними иные нормативно-правовые акты федеральных органов государственной власти.

Закон определяет основные понятия:

Терроризм: - насилие или угроза его применения в отношении физических лиц или организаций, а также уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения (повреждения) имущества и других материальных объектов, создающие опасность гибели людей, либо наступления иных общественно опасных последствий, осуществляе​мые в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, или оказания воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам, или удовлетворения  их неправомерных имущественных и (или) иных интересов;

- посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политиче​ской деятельности, либо из мести за такую деятельность;

- нападение на представителя иностранного государства или сотрудника международной организации, пользующихся международной защитой, а равно на служебные помещения либо транспортные средства лиц, пользую​щихся международной защитой, если это деяние совершено в целях прово​кации войны или осложнения международных отношений;

Террористическая деятельность – деятельность, включающая в себя:

- организацию, планирование, подготовку и реализацию террористиче​ской акции;

- подстрекательство к террористической акции, насилию над физиче​скими лицами или организациями, уничтожению материальных объектов в террористических целях;

- организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для совер​шения террористической акции, а равно участие в такой акции;

- вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

- финансирование заведомо террористической организации или терро​ристической группы или иное содействие им;

Международная террористическая деятельность - террористическая деятельность, осуществляемая:

- террористом или террористической организацией на территории более чем одного государства, или наносящая ущерб интересам более чем одного государства;

- гражданами одного государства в отношении граждан другого госу​дарства или на территории другого государства;

- в случае, когда как террорист, так и жертва терроризма являются граж​данами одного и того же государства или разных государств, но преступле​ние совершено за пределами территорий этих государств;

Террористическая акция: - непосредственное совершение преступления террористического харак​тера в форме взрыва, поджога, применения или угрозы применения ядерных взрывных устройств, радиоактивных, химических, биологических, взрывча​тых, токсических, отравляющих, сильнодействующих, ядовитых  веществ;
- уничтожения, повреждения или захвата транспортных средств или других объектов;

- посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля, представителя национальных, этнических, религиозных или иных групп на​селения; захвата заложников, похищения человека;

- создания опасности причинения вреда жизни, здоровью или имущест​ву неопределенного круга лиц путем создания условий для аварий и катаст​роф техногенного характера либо реальной угрозы создания такой опасно​сти; распространения угроз в любой форме и любыми средствами;

- иные действия, создающие опасность гибели людей, причинения зна​чительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий.

Преступления террористического характера - преступления, предусмотренные статьями 205-208, 277 и 360 Уголов​ного кодекса Российской Федерации;
- другие преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Россий​ской Федерации, если они совершены в террористических целях. Ответст​венность за совершение таких преступлений наступает в соответствии с Уго​ловным кодексом Российской Федерации.

Террорист: - лицо, участвующее в осуществлении террористической деятельности в любой форме;
Террористическая группа - группа лиц, объединившаяся в целях осуществления террористической деятельности;
Террористическая организация - организация, созданная в целях осуществления террористической дея​тельности или признающая возможность использования в своей деятельно​сти терроризма. Организация признается террористической, если хотя бы одно из ее структурных подразделений осуществляет террористическую дея​тельность с ведома хотя бы одного из руководящих органов данной органи​зации;
Заложник - физическое лицо, захваченное и (или) удерживаемое в целях понужде​ния государства, организации или отдельных лиц совершить какое-либо дей​ствие или воздержаться от совершения какого-либо действия как условия освобождения удерживаемого лица,

Борьба  с терроризмом - деятельность по предупреждению, выявлению, пресечению, минимизации последствий террористической деятельности;
Контртеррористическая операция - специальные мероприятия, направленные на пресечение террористической акции, обеспечение безопасности физических лиц, обезвреживание террористов, а также на минимизацию последствий террористической акции;
Зона проведения контртеррористической  операции - отдельные участки местности или акватории, транспортное средство, здание, строение, сооружение, помещение прилегающие к ним территории или акватории, в пределах которых проводится указанная операция.

Основные цели борьбы с терроризмом:

1. защита личности, общества и государства от терроризма;

2. предупреждение, выявление, пресечение террористической деятельности и минимизации ее последствий;

3. выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической деятельности.

Основные принципы борьбы с терроризмом:

1. законность;

2. приоритет мер предупреждения терроризма;

3. неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;

4. сочетание гласных и негласных методов борьбы с терроризмом;

5. комплексное использование профилактических правовых, политических, социально-экономических, пропагандистских мер;

6. приоритет защиты прав лиц, подвергающихся опасности в результате террористической акции;

7. минимальные уступки террористу;

8. единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций;

9. минимальная огласка технических приемов и тактики проведения контртеррористических операций.


Закон определяет правовой режим в зоне проведения контртеррористической операции-

В зоне проведения контртеррористической операции лица, проводящие данную операцию, имеют право:

- принимать при необходимости меры по временному ограничению или запрещению движения транспортных средств, в том числе транспортных средств дипломатических представительств и консульских учреждений, и граждан на отдельные участки местности и объекты, либо по удалению граждан с отдельных участков местности и объектов, а также по буксировке транспортных средств;

- проверять у граждан и должностных лиц документы, удостоверяющие их личность, а в случае отсутствия таковых документов, задерживать указанных лиц до установления личности;

- задерживать и доставлять в органы внутренних дел Российской Федерации лиц, совершивших или совершающих правонарушения, либо иные действия, направленные на воспрепятствование законным требованиям лиц, проводящих контртеррористическую операцию, а также действия, связанные с несанкционированным проникновением или попыткой проникновения в зону проведения контртеррористической операции;

- беспрепятственно входить в жилые и иные принадлежащие гражданам помещения, и на принадлежащие им земельные участки, на территории и в помещения организаций независимо от форм собственности, в транспортные средства при пресечении террористической акции, при преследовании лиц, подозреваемых в совершении террористической акции, если промедление может создать реальную угрозу жизни и здоровью людей;

- производить при проходе (проезде) в зону проведения контртеррористической операции и при выходе (выезде) из указанной зоны личный досмотр граждан, досмотр находящихся при них вещей, транспортных средств и провозимых на них вещей, в том числе с применением технических средств;

- использовать в служебных целях средства связи, включая сигнальные, принадлежащие гражданам и организациям независимо от форм собственности;

- использовать в служебных целях транспортные средства, принадлежащие организациям независимо от форм собственности, за исключением транспортных средств дипломатических, консульских и иных представительств иностранных государств и международных организаций, а в неотложных случаях и гражданам, для предотвращения террористической акции, для преследования и задержания лиц, совершивших террористическую акцию, или для доставления лиц, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в лечебное учреждение, а также проезда к месту происшествия.


Постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября 1999 года №1040 ''О мерах по противодействию терроризму''

В целях реализации неотложных мер по усилению общественной безопасности, защиты населения от терроризма, обеспечению надежной охраны объектов особой важности, расположенных в крупных городах и других населенных пунктах Российской Федерации, Правительство Российской Федерации постановило:

Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления крупных городов и других  населенных 

пунктов:

I. Создать при указанных органах временные оперативные штабы по решению задач в сфере защиты населения, объектов особой важности и объектов, связанных с жизнеобеспечением населения, от проявлений терроризма.

II. Разработать и осуществить комплекс неотложных мер по усилению безопасности жилых микрорайонов, мест массового пребывания людей, учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта. Предусмотреть выделение необходимых финансовых средств на эти цели, в том числе на техническое укрепление чердаков и подвалов, установку кодовых замков и домофонов в подъездах, размещение в многолюдных местах средств экстренной связи граждан с милицией и установок телеобзора.

III. Развернуть среди населения разъяснительную работу, направленную на повышение организованности и бдительности, готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях, укрепления взаимодействия с правоохранительными органами.

IV. Усилить контроль за соблюдением правил регистрационного учета граждан по месту их пребывания и по месту жительства и за использованием помещений жилых домов в производственных, коммерческих и иных целях.

V. Предусмотреть выделение ассигнований на увеличение количества служебно-розыскных собак в органах внутренних дел, технических средств для обнаружения и обезвреживания взрывных устройств и взрывоопасных веществ.

VI. Более активно привлекать население, частные охранные предприятия, службы безопасности организаций и общественные организации к оказанию содействия правоохранительным органам в проведении профилактической работы по месту жительства граждан, в том числе в охране жилых домов и подъездов, обеспечении общественного порядка в жилых микрорайонах.

Данным Постановлением правительства РФ в целях координации, федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по противодействию терроризму образован Межведомственный оперативный штаб в следующем составе:

Министр внутренних дел РФ (руководитель штаба)

 первый заместитель начальника Генерального штаба ВС РФ;

 председатель ГТК России;

начальник Административного департамента Аппарата правительства РФ;

первый заместитель Министра обороны РФ начальник генерального штаба ВС РФ;

начальник Главного разведывательного управления Генерального штаба ВС РФ;  

руководитель ФСО России;

заместитель Министра внутренних дел РФ;

генеральный директор ФАПСИ;

 директор ФСБ России;

директор ФСНП России;

директор ФПС России;

директор СВР России;

 Министр Юстиции РФ;

министр Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.


Распоряжение Губернатора Нижегородской области от 25 января 2000 г. № 70-р ''О мерах по противодействию терроризму'' 

В соответствии с Федеральным законом от 25.07.98г. №130-ФЗ ''О борьбе с терроризмом'' и Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.98г. №1302 ''О Федеральной антитеррористической комиссии'' Губернатор Нижегородской области постановил:
1. Руководителям структурных подразделений Администрации Нижегородской области, главам местного самоуправления, руководителям силовых ведомств:

1.1. Усилить охрану объектов атомного комплекса и энергетики, предприятий, использующих в своем производственном цикле взрыво-, пожароопасные материалы и сильно действующие отравляющие и ядовитые вещества, объектов жизнеобеспечения, транспорта и связи, органов управления, активизировать мероприятия по обеспечению их безопасности.

1.2. Провести комплекс предупредительно-профилактических мероприятий, направленных на обеспечение безопасности граждан по месту жительства, в культурно-зрелищных учреждениях, больницах, школах, детских садах и в других местах массового пребывания людей, а также инструктажи руководителей и персонала этих учреждений, потребовать от них ежедневных проверок всех свободных для доступа помещений на предмет обнаружения взрывных устройств.

1.3. Активизировать привлечение населения, служб безопасности организаций различных форм собственности, общественных объединений к оказанию содействия правоохранительным органам в проведении профилактической работы.

1.4. Усилить контроль за соблюдением правил регистрации учета граждан по месту их пребывания, по месту жительства и за использованием помещений жилых домов в производственных, коммерческих и иных целях.

1.5. Осуществить проверку организаций, изготавливающих и реализующих пиротехнические средства, и в случае несоответствия их деятельности законодательству Российской Федерации принять меры по пресечению незаконной деятельности.

1.6. Пресс-службе  во взаимодействии со средствами массовой информации развернуть среди населения разъяснительную работу, направленную на повышение организованности и бдительности, укрепление взаимодействия с правоохранительными органами, активизацию деятельности добровольных народных дружин, общественных формирований по месту жительства.

2. Областной антитеррористической комиссии, соответствующим комиссиям органов местного самоуправления в городах и районах области в целях координации задействованных структур управления провести внеочередные заседания для выработки дополнительных мер по противодействию возможным террористическим угрозам.

В 1998 году в Нижегородской области была создана антитерротистическая комиссия. Комиссия имеет право:

A. Принимать в пределах своей компетентности решения необходимые для организации, координации и совершенствования взаимодействия органов, осуществляющих борьбу с терроризмом, в области предупреждения, выявления и пресечения террористических акций и ликвидации их последствий.

B. Запрашивать у федеральных органов, государственных, общественных организаций и должностных лиц Нижегородской области, необходимые для ее деятельности документы, материалы и информацию.

C. Создавать рабочие группы для решения основных вопросов, относящихся к компетентности комиссий и определять порядок работы этих групп.

D. Привлекать должностных лиц и специалистов федеральных органов и органов государственной власти Нижегородской области, органов местного самоуправления и организаций (по согласованию с их руководителями) для участия в работе комиссии.

E. Вносить в установленном порядке предложения по вопросам, относящимся к компетенции комиссии и требующим решения Губернатора Нижегородской области или Правительства Нижегородской области.

Органы государственной власти Нижегородской области, органы местного самоуправления и организации, независимо от форм собственности, обязаны оказывать всестороннее содействие и помощь группам разминирования, следующим в район ЧС и проводящим работы по ликвидации чрезвычайной ситуации.

Безопасность населения при проведении работ по ликвидации ЧС, связанных с нейтрализацией ВОП обеспечивается:

- системой оповещения населения о возникшей чрезвычайной ситуации с предупреждением о возможных последствиях и указанием опасных и закрытых, для движения, зон;

- своевременной эвакуацией населения из опасных зон;

- оцепление опасных участков местности при проведении конкретных действий по разминированию и изъятию (уничтожению) ВОП.

Конкретные меры обеспечения безопасности населения определяются руководителем операции, исходя из ее характера, масштабов и условий проведения.
Террористические и диверсионные акты, их  виды.

       4.1. Понятие террористического и диверсионного акта.

Федеральный закон Российской Федерации “О борьбе с терроризмом” № 130 от июля 1998 года  дает  понятие терроризма и террористического акта.

В понятийно-терминологическом словаре можно найти и другое определение:

Терроризм - политически мотивированная угроза или применение крайних фор насилия против невоюющей стороны.

Террористическая акция - непосредственное совершение преступления террористического характера в форме взрыва, поджога, применения или угрозы применения ядерных взрывных устройств, радиоактивных, химических, биологических, взрывчатых, токсических, отравляющих, сильнодействующих, ядовитых веществ; уничтожения, повреждения или захвата транспортных средств или других объектов; посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля, представителя национальных, этнических, религиозных или иных групп населения; захвата заложников, похищения человека; создания опасности причинения вреда жизни, здоровью или имуществу неопределенного круга лиц путем создания условий для аварий и катастроф техногенного характера либо реальной угрозы создания такой опасности; распространения угроз в любой форме и любыми средствами; иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий.

Диверсия - действия специально подготовленных подразделений (групп) или отдельных лиц в тылу противника по разрушению коммуникаций, узлов и линий связи, выводу из строя военных, промышленных и других объектов, нарушению управления войсками, уничтожению живой силы и военной техники, воздействию на морально-психологическое состояние войск и население противника.

Закон определяет понятия террорист, террористическая группа, террористическая организация, борьба с терроризмом, зона проведения террористической операции, заложник, контртеррористическая операция, заложник (статья 3);  раскрывает позиции международного сотрудничества РФ в области борьбы с терроризмом (статья 4), цели борьбы с терроризмом.

В Уголовном кодексе Российской Федерации предусматривается уголовное наказание за совершение террористических и диверсионных актов на сроки от 5 до 20 лет лишения свободы (статьи 205, 281).

Разнообразие террористических приемов и методов: захват воздушного транспорта, взрывы в местах массового скопления людей, похищения, убийства, угрозы, отравления и другие акции, жертвами которых нередко становятся совершенно случайные люди. Но именно бессмысленная по общечеловеческим понятиям жестокость и гарантирует широкую рекламу в средствах массовой информации требований, выдвигаемых террористами.

В терроризме участвуют всегда 3 взаимосвязанные группы. Состав участников теракта: 1. террористы;

                          2. жертвы;

                          3. целевая группа.

Террористы: экстремистские организации, преступники-одиночки, психически больные люди, отдельные религиозные сообщества и целые государства.

Жертвы: мирные жители, экономические объекты. При этом некоторые теракты имеют узконаправленный характер выбора жертв (только убийство), другие - более широкий спектр (разрушение зданий, гибель людей, обездоленность оставшихся в живых).

Целевая группа: это те личности, против которых направлена в конечном итоге акция террора, и чаще всего это правители государств, руководящий состав структур власти и экономических объектов, владельцы материальных средств и т.п.

Цели террористических акций:

- дестабилизация государственной власти;

- вымогательство;

- нанесение экономического ущерба;

- устранение соперников;

- религиозный фанатизм.

         4.2 Виды терроризма.

1). Терроризм, осуществляемый с применением взрывных устройств.

Наиболее распространенными в настоящее время средствами ведения террористической деятельности являются взрывоопасные предметы (ВОП). ВОП - это устройство или вещество, способное при определенных условиях ( наличие источника инициирования, возбуждения и т.п.) быстро выделять химическую, электромагнитную, механическую и другие виды энергии. ВОП бывают штатные и самодельные. Штатные - изготовлены в промышленных условиях,  применяются в армии. Самодельные - изготовлены кустарно, а также доработанные штатные ВОП; их особенность - непредсказуемость прогнозирования момента и порядка срабатывания взрывного устройства, а также мощность взрыва. Признаки самодельных ВОП,   позволяющие их обнаружить:

- бесхозные предметы, не характерные для окружающей обстановки;

- наличие в конструкции штатных боеприпасов;

- элементы, остатки материалов, не характерные для данного предмета или местности;

- признаки горения;

- звук работы часового механизма;

- запах горючих веществ;

- наличие у предмета устройства, напоминающего радиоантенну;

- натянутые  проволока, шнур;

- выделяющиеся участки свежевырытой или  засохшей земли (на даче);

- следы ремонта, участки стены с нарушенной окраской (у квартиры).

Поражающее действие ВОП в основном заключается в воздействии воздушной ударной волны и осколков. Ударная волна от взрыва поражает людей, технику и элементы строений в зависимости от веса взрывчатого вещества, свойства корпуса ВОП, расстояния до места взрыва, геометрической формы и материала строения, рельефа местности и других факторов. Узкие проходы городов, улицы, дворы или просеки в лесу, проходы в ущельях и горах значительно усиливают поражающее воздействие ударной волны. В то же время, различные преграды (густой лес, парк, холм, прочная стена, строение и т.д.) уменьшают ударное действие воздушной волны. Радиусы поражения людей осколками значительно превосходят радиусы поражения взрывной волной.

2). Терроризм, осуществляемый с использованием химически опасных веществ.

Используются отравляющие вещества, изготовленные в производственных и лабораторных условиях, которые удобны в транспортировке, хранении, легко переводятся в рабочее состояние. Используются и боевые отравляющие вещества. Они оказывают ингаляционное (через органы дыхания и слизистые оболочки) или кожно-резорбтивное (через кожу) воздействие на живые организмы. Применяются на открытом воздухе и в помещениях. Признаки применения: внезапное ухудшение самочувствия (боль, резь в глазах, кашель, слеза и слюнотечение, удушье, сильная головная боль, головокружение, потеря сознания и т.п.); массовые крики о помощи, паника, бегство, не характерные для данного места посторонние запахи; появление не характерных для данного места капель, дыма, тумана.

3. Терроризм, осуществляемый с использованием телефонного канала связи.

Угроза по телефону - наиболее распространенный вид терактов. Часто  звонки являются анонимными. Получатель информации - лицо, первым снявшее трубку. Чаще всего это секретарь, диспетчер, т.е. лицо, функциональной обязанностью которого является отвечать на входящие телефонные звонки. Получив информацию, секретарь действует порой интуитивно, под влиянием эмоций, в ряде случаев эти действия бывают неправильными и вызывают панику, что влечет за собой подчас достаточно серьезные последствия, чего как раз и добивается террорист. В настоящее время в ходу телефонные и письменные угрозы, поступающие в образовательные учреждения от учащихся этих учреждений.

Уголовный кодекс РФ предусматривает наказание за заведомо ложное сообщение об акте терроризма (статья 207): заведомо ложное сообщение  о готовящемся взрыве, поджоге или иных действиях, создающих опасность для жизни людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, - наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.

 4). Электромагнитный терроризм.
Не оставляет следов, не требует для террористов индивидуальной защиты и маскировки. Акции могут осуществляться одновременно по большому числу целей, дистанционно и с использованием мобильных средств. Так при захвате российского города Кизляра банда Радуева использовала устройство, излучающее электромагнитные волны, и блокировала милицейскую  радиосвязь. Это не позволило своевременно и эффективно организовать ответные действия. Террористы Ирландской республиканской армии использовали электромагнитные излучатели для массированного вывода из строя компьютерных информационно-вычислительных сетей в лондонских банках.

5). Биологический терроризм.

В ряде государств террористы пытаются создать биологическую рецептуру, подобную вирусу Эбола, и патогенные типы микроорганизмов, способные воздействовать на определенные этнические группы и расы. Обмен информации - через сеть Интернет ( религиозные фанатики, фундаменталисты). 70-е годы - арест фашистской группы “Орден восходящего солнца”, изъяли более 30 кг культуры возбудителя брюшного тифа, которую планировалось использовать для заражения системы водоснабжения г.Чикаго. Используются возбудители опасных инфекций типа сибирской язвы, натуральной оспы, туляримии; природные яды и токсины - стрихнин, бутулотоксин, нейротоксины ( письма).

Канадский центр стратегического анализа, изучив боле 200 случаев химического и биологического терроризма, считает, что наиболее распространенными и доступными химическими веществами и биологическими агентами для проведения терактов являются:

- токсичные гербициды и инсектициды;

- сильнодействующие  ядовитые вещества: хлор, фосген, синильная кислота;

 - отравляющие вещества: зарин, зоман, иприт, люизит;

- психогенные и наркотические вещества;

- возбудители опасных инфекций типа сибирской язвы, натуральной оспы, туляримии;

- природные яды и токсины: стрихнин, рицин, бутулотоксин, нейротоксины.

Местами применения химического и биологического оружия могут стать крупные объекты инфраструктуры с большим скоплением людей: станции метрополитена, аэропорты и железнодорожные вокзалы, крупные офисные здания,  магазины и супермаркеты, закрытые спортивные и концертные залы, выставочные павильоны, а также системы водоснабжения больших городов, партии продуктов питания.

Особую опасность представляет применение быстродействующих фосфорорганических ОВ в замкнутом объеме помещений с приточно-вытяжной вентиляцией. Учитывая это, целесообразно сформировать в наиболее крупных городах России специализированные химико-биологические команды быстрого реагирования. Участие в них квалифицированных специалистов, оснащенных необходимыми средствами контроля, защиты, нейтрализации и оказания первой медицинской помощи, будет способствовать повышению эффективности работ по спасению жизни тысячам людей.

Пришло время развернуть активные научно-исследовательские работы по созданию специального оборудования для обнаружения химических и биологических агентов, включая аппаратуру дистанционного входного контроля пассажиров метрополитена, аэропортов и железнодорожных вокзалов; по поиску эффективных средств оказания первой помощи.

Сегодня наибольшую угрозу для мирового сообщества представляет международный терроризм, стремительный рост которого принёс и приносит страдания и гибель большому количеству людей (взрывы, захват        заложников, угон самолётов, пожары  и т.д. ).

Организаторы террористических актов стремятся посеять среди населения страх, выразить протест политике правительства, нанести экономический ущерб государству или частным лицам, уничтожить своих соперников, затруднить работу правоохранительных органов.

По мнению зарубежных экспертов, расщепляющиеся материалы, компоненты химического и биологического оружия сейчас доступны террористам как никогда ранее.

Отдельные инциденты с применением АХОВ и биологических агентов уже имели  место.

Необходимо рассмотреть еще одну классификацию террористический преступлений.

1). Политический терроризм.

Во время Великой французской революции террор широко применялся якобинцами для репрессий против своих политических оппонентов. С тех пор понятие “якобинский террор” стало нарицательным, обозначая  организованное насилие власти по отношению к политической  оппозиции.

Один из видов политического терроризма - акции, осуществляемые подпольными группами против государственных органов и высших должностных лиц. В царской России начала ХХ в. эсеры, например, развернули полномасштабную войну, направленную против самодержавия. Жертвами становились не только крупные чиновники, но и обычные люди. Так, взрыв на Аптекарском острове 12 августа 1906 г. Унес жизни нескольких десятков человек - тех, кто пришел на прием к премьер-министру П.А. Столыпину.

Во второй половине ХХ в. странам Запада пришлось столкнуться с многочисленными террористическими акциями, которые проводили политические группировки левого толка. Существенную роль в становлении этих группировок сыграли молодежные бунты, прокатившиеся по индустриально развитым странам в конце 60-х годов. Значительная часть молодежи бурно отрицала буржуазный образ жизни, предпочитая традиционным западным ценностям культуру хиппи, рок-н-ролл, марихуану и т.д. В США в это время проходили массовые  выступления против войны во Вьетнаме и службы в армии, против монополий и ограничения гражданских свобод.

Именно в недрах бунтарства 60-х гг.  и сформировались все видные представители первого поколения террористов второй половины ХХ столетия. От легальных акций они постепенно перешли к городской партизанской войне (герильи). Террористы нападали на государственных чиновников, полицейских, военных и предпринимателей; грабили банки и магазины, угоняли автомобили и самолеты, захватывали оружие; брали в заложники политиков. Наибольшую известность получили “Красные бригады” (Италия), “Фракция Красной Армии” (ФРГ), “Красная Армия Японии” и др.

Хуан Карлос Маригелла - автор “Краткого пособия по организации городской герильи” - настольной книги террористов всего мира пишет в ней: “Быть террористом в наши дни делает честь каждому человеку доброй воли, так как это значит бороться с оружием в руках против постыдной военной  диктатуры и ее ужасов”.

2). Этнический терроризм.

К террору как способу борьбы за государственную независимость или предоставление широкой автономии иногда прибегают представители этнических меньшинств. Акции устрашения также осуществляют национально-освободительные движения, ведущие войну с колонизаторами и странами-агрессорами. Старейшие организации этого типа: Ирландская республиканская армия (ИРА), “Исламское движение сопротивления”, или ХАМАС (Палестина), Курдская рабочая партия (Турция и соседние государства), организация бакских сепаратистов ЭТА (Испания), “Тигры освобождения Тамил Элама” (Шри-Ланка).

3). Религиозный терроризм.
Тесно связан с этническим, и часто бывает очень трудно понять, где заканчивается один и начинается другой. Но если этнические террористы ведут войну за свою историческую территорию, то религиозные фанатики считают врагом все другие культуры.

Наибольшее распространение в ХХ веке получил исламский  терроризм. Его идейные лидеры присвоили себе право выступать от имени “чистого” ислама. Свою ненависть к миру они прикрывают  зеленым знаменем Пророка. Основные противники - Запад (к которому террористы причисляют и нынешнюю Россию) и традиционный ислам. Для “священной борьбы” используется весь арсенал средств, ибо считается, что против “неверных” любые методы хороши.

Крупнейшим организатором и спонсором исламского терроризма стал гражданин Саудовской Аравии Усама бен Ладеню В 90-х годах он создал подпольный международный “интернационал”, который объявил войну западным странам и Израилю. Его эмиссаром на Северном Кавказе был иорданец Эмир аль Хаттаб, прославившийся своей жестокостью.

Ответвлением религиозного терроризма является деятельность некоторых религиозных сект, направленная на массовое “наказание безбожников”. Яркий пример такого рода - химическая атака в токийском метро (Япония), устроенная боевиками секты “Аум Синрике” 20 марта 1995 года.

4).Индивидуальный терроризм.

Одиночки, идущие на совершение террористического акта, руководствуются самыми разными мотивами - политического, этнического, религиозного и иного характера. Нередко истинными заказчиками преступления  являются тайные организации, которым выгодно, чтобы ответственность за акт террора легла на одного человека.

Таким террористом-одиночкой был Гаврило Принцип, убивший 28 июня 1914 г. Эрцгерцога Франца Фердинанда. За молодым сербом стояла мощная подпольная организация “Черная рука”, подготовившая убийство наследника австро-венгерского престола. Роковой выстрел в Сараево стал поводом к началу Первой мировой войны.

Как свидетельствует мировая статистика и отечественный опыт, часто индивидуальные террористические акции совершают психически нездоровые люди, идущие на преступление под влиянием только  им понятных мотивов. Последний пример такого рода - пенсионер, пытавшийся на своем автомобиле прорваться в Московский Кремль и взорвавший начиненную взрывчаткой машину прямо на Красной площади.

5). Криминальный терроризм.

Существует и так называемый терроризм криминальный. Он имеет чисто экономические причины. Бандиты стремятся запугать чиновников, отдельных коммерсантов или даже целые организации, чтобы заставить их принять свои требования - выплачивать “криминальный налог”, передать бизнес под контроль той или иной преступной группировки и др. Силовые акции устраиваются также против тех представителей власти и закона, которые мешают организованной преступности. Бандиты идут на убийства, проводят диверсии на предприятиях, устраивают взрывы на многолюдных рынках, в ресторанах, кафе и торговых центраз. Чем больше жертв, тем сговорчивее будет “клиент”. С целью выкупа захватывают заложников.

Мероприятия по снижению риска и смягчению последствий террористических и диверсионных актов.

5.1.Борьба с терроризмом.

Терроризм - болезнь, для лечения которой требуется особый доктор и особые лекарства. Как свидетельствует мировой опыт, все попытки бороться с терроризмом силами полиции или элитных армейских подразделений заканчивались жертвами среди заложников и мирных жителей. Решить эту проблему могут только профессионалы - специально обученные и подготовленные сотрудники подразделений специального назначения или спецслужб. Главная задача бойцов спецназа - освобождение заложников; ради этого они готовы пожертвовать собственными жизнями.

В России таким специальным подразделением является Группа “А”,более известная как “Альфа”. Помимо группы “Альфа” есть и другие подразделения спецназа, которые участвуют в борьбе с терроризмом: “Вымпел”, “Витязь”, “Сигма”.

Правительство РФ после ряда террористических актов издало постановление № 1040 от 15 сентября 199 г. “О мерах по противодействию терроризму”.

На основе этого постановления в нашей области и городе были изданы соответствующие распоряжения и стали проводиться мероприятия по их выполнению.

После террористического акта в Москве в октябре 2002  года были внесены изменения в ряд документов, определяющих методы борьбы с терроризмом,  в Нижегородской области  -  откорректированы документы, внесены изменения в состав антитеррористической комиссии, действующей с 1999 года, проведена паспортно-визовая проверка лиц, временно проживающих в области.

Сейчас МЧС готовит ряд правительственных документов, касающихся создания сети общественной безопасности (на уровне “подъезд, дом, улица, микрорайон”), позволяющей  успешно противодействовать не только различным проявлениям терроризма, но и последствиям СБАК. Люди сделали выбор в сторону собственной безопасности. Надо помочь им в этом, направить в нужное русло.

Основу службы безопасности должны составить пенсионеры, проводящие  время на скамейках в своих дворах, они при возникновении опасности должны проинформировать компетентные органы о своих подозрениях.

Костяк службы общественной безопасности могут создать представители силовых структур .
В противопожарную службу желательно включить профессиональных пожарных. Если же их нет среди жильцов, то тех, кто понимает важность создания такой структуры.

Более подробно данные предложения по структуре формирований можно увидеть в приложении. (Приложение № 1).

5.2.Рекомендации по  снижению  риска  и  смягчению последствий  террористических  и  диверсионных  актов.

Для снижения риска совершения террористических актов необходимо осуществить комплекс мероприятий:

- заблаговременно создать необходимые ресурсы для оперативного реагирования на различные варианты террористических действий;

- обеспечить органы управления самой современной базой данных, что является необходимым условием для своевременного обнаружения и определения характера поражения;- тщательно спланировать порядок действий по смягчению возможных последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с актами терроризма;

- наладить эффективное взаимодействие объектовых формирований с органами и силами РСЧС, включая силы СНЛК (система наблюдения лабораторного контроля), медицины катастроф, правоохранительных органов, пожарной охраны и служб жизнеобеспечения, участвующих в ликвидации ЧС;

- отработать систему  управления спасательными и другими неотложными работами после террористического акта.

Важный момент - обучение всех групп населения правилам поведения и порядку действий в условиях угрозы и применения террористами различных видов взрывчатых, химических, биологических и иных опасных для жизни веществ.

-.

Разъяснительная работа среди населения по правилам безопасности и поведения должна быть направлена на исключение или сведение к минимуму человеческих жертв, нанесение ущерба здоровью людей и материальных потерь. Проводится она на государственном и местном уровнях.

На государственном уровне - в мирное и военное время, при введении военного положения, при возникновении региональных конфликтов и высокой криминогенной обстановке. Организуется представителями МЧС, МВД,ФСБ, Минобороны России. 

На региональном уровне - представителями региональных органов власти, МЧС, МВД, военных комиссариатов, а также воинских частей, назначенных для выполнения задач по очистке местности (объектов) от ВОП в период выполнения плановых задач.

На местном уровне - представителями местных органов власти,  МЧС, МВД, военных комиссариатов и специальных подразделений, назначенных для очистки местности (объектов) от ВОП на данной территории в период выполнения плановых задач по сплошной очистке и срочных заявок.

Пути проведения: совещания с руководителями администраций муниципальных образований; выступления по радио, телевидению, в печати; беседы и информации; издание специальных плакатов, литературы, памяток; кинофильмы по правилам безопасности при обнаружении ВОП; оформление фотостендов; индивидуальные беседы; информирование населения о правилах безопасности при обнаружении подозрительных предметов, сумок, игрушек и т.д.

Какую давать информацию?

О взрывоопасных  предметах, которые могут встретиться в данной местности, их внешнем виде, основных характеристиках, типах; о возможных причинах, приводящих к взрыву; о возможных последствиях взрыва (радиусы поражения людей, разрушение объектов); о безопасных расстояниях и правилах безопасности при обнаружении ВОП; о действиях населения и должностных лиц  при обнаружении ВОП; о порядке эвакуации населения из опасной зоны; о местах укрытия и лицах, ответственных за эвакуацию и укрытие населения; об ответственности лиц за хранение, незаконное приобретение, изготовление, сбыт и хищение ВОП.

Способы защиты.

Методы защиты от угроз терроризма и применение взрывных устройств (ВУ) должен знать любой рядовой сотрудник объектовой охраны, не говоря уже о руководителях подразделений безопасности, формирований ГО.

Необходимо знать основные принципы ВУ, их внешние признаки, возможные последствия применения того или иного типа ВУ, последовательность действий при обнаружении ВП (предметов), чтобы эффективно локализовать угрозу, управлять ею и свести к минимуму возможные негативные последствия.

Взрывчатые вещества - химические соединения или их смеси, способные под воздействием внешнего импульса ( удара, укола, трения, нагрева и т.п.) взрываться. Делятся :

а) по составу: - взрывчатые химические соединения,

                          - взрывчатые смеси.

б) по назначению:

- инициирующие ( первичные) - гремучая ртуть, азид свинца, тетразен, тиирс;

- бризантные  (вторичные) - гексоген, октоген, пикриновая кислота и др.

Большинство используемых сегодня взрывчатых веществ является в той или иной степени производными продуктами взаимодействия с азотной кислотой, которая, не являясь взрывчатым веществом , сама по себе, приобретает подобные свойства в соединении с другими веществами. В состав зажигательных устройств  входят различные воспламеняющиеся вещества с большой температурой горения (бензин, масла, магнезии, фосфорсодержащие соединения и т.п.). При взаимодействии они дают реакцию не взрыва, а горения. Взрывные устройства могут быть разнообразными как по внешнему виду, так и по принципу их действия (сумка, кейс, чемодан, пачка сигарет, коробка из-под торта и т.п.). Встречаются взрывные устройства с часовым механизмом и без него. Для теракта используется и почтовый канал связи ( конверты, бандероли, посылки). Настораживающие признаки:

- толщина письма от 3-х мм и выше, при этом есть отдельные утолщения;

- смещение центра тяжести письма к одной из его сторон;

- наличие в конверте перемещающихся предметов или порошкообразных материалов;

 - наличие во вложении металлических либо пластмассовых предметов;

- наличие на конверте масляных пятен, проколов, металлических кнопок, полосок и т.д.;

- наличие необычного запаха (миндаля, марципана, жженой пластмассы и др.);

- “тикание” в бандеролях и посылках часового механизма (будильник);

- в конвертах и пакетах, в посылочных ящиках при их переворачивании слышен шорох пересыпающегося порошка;

- наличие надписи “лично в руки”, “секретно” и т.п.(рекомендуемые зоны эвакуации - см.приложение №14 ).

           Рекомендации должностным лицам.
Руководство ГО на территориях и в организациях, независимо от формы собственности, структуры, масштаба и числа работающих, осуществляют их руководители. Начальники несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по ГО и ЧС в своих организациях.

Каждый объект должен иметь собственную систему безопасности (см. приложение №11). Она включает: 

- внешнюю безопасность;

- внутреннюю безопасность;

- превентивную защиту от террористов.

Внешняя безопасность- система защиты от возможных посягательств извне. Это совокупность правовых, организационных, инженерно-технических мероприятий, а также подготовка к защите от телефонных угроз, страхование объекта от ЧС и т.п.

Правовая защита - создание юридического отдела или заключение договора с юридической фирмой.

Организационные меры - распределение обязанностей, назначение ответственных, дозирование информации и т.п.

Инженерно-технические мероприятия - охрана объекта с применением технических средств.

Подготовка к защите от телефонных угроз - анализ вероятных угроз, специальная подготовка ( в том числе, морально-психологическая) сотрудников, в чьи обязанности входит отвечать на телефонные звонки; техническое дооснащение рабочего места секретаря или диспетчера (см.приложения №№ 2-3).

Страхование объекта - заключение договора со страховой фирмой.

Внутренняя безопасность- система защиты от разрушительных процессов, происходящих в коллективе после совершения террористического акта, когда главной целью теракта является не само действие, а психологическое воздействие для дестабилизации обстановки.

Пути создания:

а) выполнение требований нормативно-правовых актов по обеспечению бесперебойного функционирования объекта в случае ЧС;

б) подготовка руководящего и командно-начальствующего состава объекта, его рядовых сотрудников ( положение № 547 “О порядке подготовки населения”).

Превентивная защита от террористов - это активные антитеррористические действия.

Меры предупредительного характера:

1. ужесточение пропускного режима при входе и въезде на территорию объекта, установку систем сигнализации, аудио- и видеозаписи;

2. ежедневные обходы территории предприятия и осмотр мест сосредоточения опасных веществ на предмет своевременного выявления взрывных устройств или подозрительных предметов;

3. периодическая комиссионная проверка складских помещений;

4. более тщательный подбор и проверка кадров;

5. организация и проведение совместно с сотрудниками правоохранительных органов инструктажей и практических занятий по действиям при чрезвычайных происшествиях;

6. при заключении договоров на сдачу складских помещений в аренду в обязательном порядке включать пункты, дающие право администрации предприятия при необходимости осуществлять проверку сдаваемых помещений по своему усмотрению;

7. в случае обнаружения подозрительного предмета немедленно сообщите о случившемся в правоохранительные органы по телефонам территориальных подразделений ФСБ и МВД России;

8. в случае необходимости приступить к эвакуации людей согласно плану;

9. обеспечить возможность беспрепятственного подъезда к месту обнаружения подозрительного предмета;

10. обеспечить присутствие лиц, обнаруживших находку , до прибытия оперативно-следственной группы и фиксацию их установочных данных;

11. во всех случаях дайте указания не приближаться, не трогать, не вскрывать и не перемещать находку, зафиксируйте время ее обнаружения (см. приложения №№ 8-9).

В России очаги напряженности как внутри страны, так и вблизи ее границ, боевые действия в Чечне, криминогенная и социально-политическая  обстановка способствуют нарастанию угрозы крупномасштабных террористических актов с применением взрывчатых веществ и АХОВ. Вот почему уже сегодня необходима всеобъемлющая системная стратегия противодействия данной угрозе, которая должна быть нацелена на своевременное предупреждение, предотвращение и смягчение возможных последствий, а если что и случится, то на успешную ликвидацию ЧС.

Прежде всего необходимо определить уязвимые места на своём объекте , в доме, подъезде, для которых следует разработать и в последующем осуществить дополнительный комплекс мероприятий, например:

- заблаговременно создать необходимые ресурсы для оперативного реагирования на различные варианты террористических действий;

- обеспечить органы управления самой современной базой данных;

- тщательно спланировать порядок действий по смягчению возможных последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с актами терроризма;

- наладить эффективное взаимодействие объектовых формирований с органами и силами РСЧС, МВД, пожарной охраны, служб жизнеобеспечения, медициной катастроф, участвующих в ликвидации ЧС;

- отработать систему управления АСДНР при применении террористами АХОВ или ВВ.

Нельзя забывать и о таком важном деле, как обучение рабочих и служащих своего объекта экономики, всего населения правилам поведения и порядку действий в условиях угрозы и применения террористами различных видов взрывчатых, химических, биологических и иных опасных для жизни веществ(приложения №№ 4,5,6,7,10).

В распоряжении главы администрации Нижнего Новгорода       от 14.09.99. “Об усилении мер по обеспечению безопасности граждан и режима охраны объектов жизнедеятельности города Нижнего Новгорода” также намечен ряд мер:

* обеспечить меры дополнительной  безопасности работы водоканала, энергетической системы города, инженерной защиты города, транспорта;

* обеспечить проведение мероприятий по усилению охраны школ, лечебных и детских дошкольных учреждений;

* ввести в администрациях круглосуточное дежурство отвественных лиц;

* обеспечить проверку подвалов, чердаков и других помещений жилого фонда, принять меры, затрудняющие доступ посторонних лиц в данные помещения;

* установить посты наблюдения в каждом жилом доме, организовать дежурства жителей домов, проработать систему оплаты;

* немедленно провести проверку целевого использования встроенных в жилые дома торговых, складских, офисных и других нежилых помещений.

* провести инвентаризацию встроенных в многоэтажные жилые дома торговых, складских, офисных и иных помещений государственной собственности.

* рекомендовать организовать работу служб предприятий по обеспечению устойчивой работы объектов жизнедеятельности и усилению охраны объектов;

* УВД обеспечить усиленную охрану мест большого скопления населения.

В заключении данного вопроса хотелось бы заострить внимание  на таком моменте. Ещё из русского народного творчества нам известно: ”Гром не грянет - мужик не перекрестится”. После шумной кампании по противодействию терроризму много хороших начинаний уже забыто. И мы ждём очередных ЧС, чтобы снова “принимать меры”... История нас ничему не учит. Да и собственный горький опыт , к сожалению, тоже. Не привыкли мы заглядывать без острой необходимости в будущее. Тем более, если судя по всему оно не светлое, а грозит всевозможными напастями и невзгодами.

Словом , важно, чтобы всё сделанное не обернулось очередной мимолётной кампанией, а стало первой ступенью лестницы, ведущей к всеобщей безопасности населения.

Проведено и проводится немало мероприятий по предотвращению террористических актов. Но что особенно важно, эта работа не должна остаться без внимания всех граждан, потому что только совместные усилия специалистов и помощь всего населения смогут поставить преграду на пути террористов и бандитов.

При  обнаружении  подозрительного  предмета  запрещается:
* трогать и перемещать его;

* заливать жидкостями;

* засыпать порошками ( землёй );

* накрывать материалами;

* пользоваться вблизи него радиоаппаратурой;

* оказывать на него какое - либо воздействие (температурное, звуковое, механическое).

Заметив вещь без хозяина, следует обратиться к работнику милиции или должностному лицу учреждения.

С целью безопасности можно использовать некоторые хитрости информационной защиты: в салоне и на капоте автомобиля установить свои секреты ( обломок спички на определённом уровне, прикреплённый волосок и др.), если сигнализация нарушена, осмотрите автомобиль с особой тщательностью или обратитесь в службу спасения “01”.
Для предотвращения особо опасных преступлений, для сохранения своей жизни и жизни окружающих людей срочно сообщайте в милицию:
* при подозрительном поведении отдельных лиц;

* если вы заметили у них оружие, боеприпасы;

* о посторонних предметах, находящихся в подвалах домов, в подъездах, в лифтах, в здании школ;

* при подвозе в квартиру или офис в вашем доме мешков с сахарным песком или мукой, если эта фирма , по вашим сведениям никогда не занималась продажей продуктов питания;

* если кто-то пытается оставить подозрительный предмет в местах скопления людей;

- если поступила угроза по телефону.

Пассажир самолёта, опоздавший на рейс, покупатель , обиженный на работу продавцов и т.д. Каждый из них этим способом пытается решить свои проблемы. Как и все телефонные звонки в экстремальные службы, такого рода звонки фиксируются. Ведётся следствие, отслеженный человек потом может подумать о своей ошибке в камере и выплатить солидную денежную сумму. Например, в 51-ой школе Канавинского района школьник позвонил под давлением старшеклассников о якобы заложенной бомбе. Поисковая группа (сапёры, МЧС, милиция и др.) после 4-часового поиска ничего не нашли. По номероопределителю был выявлен хозяин телефона. Родители “шутников” выплатили 20 тыс. рублей (по 5 000 рублей за каждый час поиска взрывного устройства).

С получением сообщения об угрозе взрыва или обнаружении взрывоопасных предметов, устройств, следует действовать , исходя из предпосылки существования реальной опасности до тех пор, пока сообщение не будет опровергнуто. К ним относятся все случаи, при которых вследствие применения ВВ возникает угроза жизни или здоровья личности, причинения ущерба или нарушения жизнедеятельности объектов транспорта и промышленности.

При получении такого рода сообщений неплохо воспользоваться автоответчиком или телефоном с АОН. Если нет такой возможности, следует использовать телефон соседей. И пока один из сотрудников или членов семьи разговаривает с телефонным хулиганом, второй должен позвонить в службу “02” или на телефонный узел с тем, чтобы определить, откуда звонит злоумышленник. Если говоривший бросил трубку, положите свою рядом с телефоном - канал связи будет сохраняться некоторое время.

Для облегчения следствия следует обратить внимание на следующие  детали:

- характер звонка( междугородний или внутригородской );

- как произносились слова ( быстро или медленно, внятно или нет, заикание, акцент, дефект речи и прочие особенности );

- голос ( тембр, громкость, хриплость, трезвый или нет и др. );

- манера говорить( спокойная и уверенная, невнятная и бессвязная, вежливая или непристойная, озлобленная или равнодушная, эмоциональная или бесцветная );

- наличие посторонних шумов или голосов, сопровождающих разговор.

Сразу после разговора по этим пунктам надо письменно зафиксировать всё, что вам удалось заметить. Не надейтесь на свою память, в экстремальной ситуации и в волнении она часто подводит. После этого немедленно следует сообщить в правоохранительные органы.

А если взрыв произошёл, есть ли шанс остаться в живых при разрушении жилого дома во время взрыва, зависит ли он от характера строения?

Это видно на примере московской трагедии. В панельном доме возникают определённые свободные места, где люди могут быть просто завалены, но не раздавлены. Это так называемые ниши или пустоты. Однако,  самостоятельно из этих ниш выбираться не следует, ибо любое движение может привести к дополнительным повреждениям. Так, закрытый перелом может превратиться в открытый, а может наступить и смерть.

Поэтому нужно экономить силы и подавать голосом признаки жизни    (кричать).

Если вы оказались в доме, в котором произошёл взрыв или же его взорвали, а вы уцелели, - помните, что:
* НЕЛЬЗЯ  пользоваться лифтами;

* НЕЛЬЗЯ  касаться включённых электроприборов;

* НЕЛЬЗЯ  чиркать в темноте спичками - могла возникнуть утечка газа;

* выходить из квартиры нужно, прижавшись спиной к стене, особенно если придётся спускаться по  лестнице;

* выходя, надо пригнуться, прикрыв голову руками (сверху чаще всего сыплются обломки и стёкла);

* выбравшись из дома, нужно сразу отойти от него;

* необходимо следить за карнизами и стёклами - они могут рухнуть;

* под ногами могут оказаться провода под напряжением и торчать битые стёкла.

              Если  при  взрыве  начался    пожар:

* ни в коем случае не распахивайте окна;

* обвяжите голову мокрой тканью;

* пригибайтесь как можно ниже;

* избавьтесь от колготок и одежды с примесью синтетики - она быстро плавится и оставляет на теле особенно страшные ожоги (см.приложение № 12).

Меры безопасности .
При разведке объектов спасательных работ на разрушенных зданиях запрещается передвигаться без необходимости по завалам, заходить в разрушенные сооружения и помещения, оставаться вблизи зданий , угрожающих обвалом.

При проведении АСДНР после взрыва в доме или служебном помещении нельзя работать без изолирующих противогазов, так возможно повреждение  газопроводов. По этой же причине нельзя курить и работать инструментом, который может вызвать искрообразование.

Электрическая сеть обязательно обесточивается, а для освещения используются взрывобезопасные АКБ.

Запрещается устраивать лазы и проходы без укрепления.

Двери в горящие помещения следует открывать осторожно.

Все опасные участки должны быть ограждены и обозначены предупредительными знаками.

Объекты работ, а также магистрали и проезды, по которым будут проходить движение людей и техники, в условиях плохой видимости должны быть освещены и обозначены.

При спасении людей с верхних этажей зданий с использованием лестниц, недопустима их установка на мягкий грунт, крышки шахт, колодцев. Запрещается манёвр машины с лестницей при нахождении на ней людей.

При спасении людей с  использованием автовышек, спасатели прикрепляются к платформе предохранительными поясами, запрещается перегибаться через ограждения или стоять на них, при этом посторонним людям в зоне работы вышки находиться запрещается.

ЗНАЙТЕ !
Самое опасное при взрыве дома - страх, паника, беспорядочные действия.

ПРОЯВЛЯЙТЕ   БДИТЕЛЬНОСТЬ   И   ОСТОРОЖНОСТЬ !

5.3. Опыт борьбы с терроризмом в других странах.

На основании постановления Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2002 г., № 215 МЧС России включен в перечень федеральных органов исполнительной власти, участвующих в предупреждении, выявлении и пресечении террористической деятельности.

Важным направлением работы при решении этих задач является обучение должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС вопросам предупреждения террористических актов и защиты населения при их возникновении, а других групп населения - действиям при угрозе и совершении террористических актов.

Обучение населения Российской Федерации действиям в условиях возможных террористических актов организуется и проводится в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций и осуществляется по соответствующим возрастным или социальным группам на предприятиях, в учреждениях (в том числе образовательных) и организациях независимо от их организационно-правовой формы,  а также по месту жительства.

При проведении занятий по вопросам безопасности при террористических актах основное внимание рекомендуется уделять:

* объяснению сути возникающей опасности и обучению слушателей правилам их возможного поведения;

* в ходе обучения не акцентировать внимание слушателей на масштабности терактов, не демонстрировать натуралистические детали терактов, избегать запугивания;

* воспитанию у слушателей бдительности и наблюдательности;

* больше времени отводить на практические действия, в том числе при обнаружении бесхозных предметов в транспорте, в общественных местах, в учреждениях;

- при проведении занятий как с детьми, так и со взрослыми давать полную информацию, подкрепляемую ссылками на нормативные правовые акты, о юридических последствиях участия в подготовке и осуществлении актов терроризма, а также за распространение ложной информации о возможных террористических актах;

- рассматривать с обучающимися методы вовлечения в террористические организации и способы вербовки исполнителей терактов. Особое внимание уделять на распространенном методе - вовлечении в нетрадиционные   религиозные секты и общества, а также возможные пути и способы противодействия вербовщикам.

При разъяснении сути опасности терроризма необходимо остановиться на том, что терроризм ищет новые, все более жестокие и масштабные способы устрашения. Террористы преступили принципиальный рубеж - прибегли (в токийском метро) к использованию средств массового уничтожения.

Наиболее агрессивными и имеющими разветвленную сеть являются следующие террористические организации;

- “Аум Синрике” в Японии;

- международное “Мусульманское братство”;

- “Ирландская республиканская армия (ИРА)” — в Северной Ирландии;

- палестинские боевые организации “Хамас” и “Хезболлах”;

- “Курдская рабочая партия (КРП)” - в Турции;

- “Тигры освобождения Тамил Илама” - в Шри Ланке;

- баскское движение “ЭТА” - в Испании;

- бенладеновская “Аль-Каида” - в Афганистане;

- “Исламское движение Узбекистана”.

Они не раз уже делали попытки “нащупать” пути к оружию массовою уничтожения, пытались овладеть им или изготовить, проникнуть в ядерные учреждения и на объекты, применить сильнодействующие токсические средства, совершить диверсии против атомных установок и АЭС.

По заключению специалистов, в последние годы повышение опасности использования террористами оружия массового уничтожения в основном связано с естественным ростом уровня знаний и расширением возможности доступа к информации о технологиях применения ядерных, химических и бактериологических вооружений.

Тотальным оружием террористов, от которого не защищен главный объект террористических атак — мирное население, по мнению экспертов, являются отравляющие вещества и биологические средства.

Вместе с тем, как считают специалисты, крупномасштабные акты с применением боевых химических веществ мало вероятны. Это обусловлено тем, что завладеть этими веществами в большом количестве террористическим группам не под силу, а их изготовление крайне наукоемко и трудоемко. Закупки же больших партий необходимых составляющих материалов вызовет подозрение правоохранительных органов. Так секта “Аум Синрике”, сумевшая завербовать квалифицированных ученых и закупить оборудование, за два года смогла произвести только около 30 кг зарина.

Террористам куда проще применять токсичные бытовые или промышленные вещества — аммиак, цианид водорода, хлор и т.д. Они широко используются в производстве и вполне доступны. Сам поражающий эффект, как правило, значительно ниже, чем при применении боевых 0В. но резонанс в обществе получается значительный, чего и добиваются преступники.

Исходя из этого, при обучении необходимо больше внимания уделять на действия при применении этих токсичных химических веществ, на умение быстрой идентификации применяемого вещества и правилам оказания немедленной медицинской помощи.

В XXI столетии значительно возрастет роль биологических средств по сравнению с химическим, применение которого длительное время считалось наиболее вероятным из всех видов ОМП. Бурное развитие биотехнологии, наблюдаемое в последние годы, по взглядам зарубежных экспертов, может привести к открытию совершенно новых форм биологических средств. Угроза применения биологических средств в террористических целях рассматривается в настоящее время как достаточно реальная, несмотря на многочисленные ограничения, связанные с трудностью решения технических вопросов доставки биологических средств для получения массовых поражений.

В борьбе с терроризмом спецслужбы основных развитых стран намерены делать упор на предупреждение террористических акций. Такая превентивная деятельность подразумевает, в частности, сотрудничество с иностранными правоохранительными органами в выявлении, отслеживании и нанесении ударов по членам международных террористических группировок.

Сотрудники спецслужб заявляют, что антитеррористическая деятельность все в большей степени опирается на скрытые формы борьбы, поскольку выбор других средств ограничен. Редко и с применением огромных усилий властям удается арестовать подозреваемых уже после совершения теракта. Как отмечают эксперты, тайные операции обычно включают в себя большую работу с архивными документами - именами, фотографиями подозреваемых, а также по сбору и обработке самой различной информации - от данных перехватов телефонных звонков, сообщений о пересечении границы тем или иным членом террористической организации до сведений, получаемых от секретных сотрудников.

Американцы, чтобы защититься от террористов, готовы на ограничения некоторых своих свобод. Они безропотно проходят “ворота металлоискателей”, установленных во всех сколько-нибудь важных объектах, многократно предъявляют удостоверения личности в аэропортах, терпеливо ждут возобновления движения поездов метро после обнаружения подозрительного предмета. Компьютерные программы аэропортов постоянно проверяют данные об авиабилетах пассажиров, их багаже, который задерживается в результате “случайных компьютерных выборок”. Через каждые 10 минут пассажиры предупреждаются, что оставленная у входа в аэропорт автомашина будет отогнана и бесхозный багаж “уничтожен из соображениябезопасности”. Обязательным является вопрос, не везет ли пассажир чужие вещи.

Уникальная методика борьбы с терроризмом создана в Израиле, в течение десятилетий подвергающемся атакам террористов. Действующий в стране Международный институт по борьбе с терроризмом собирает информацию о мельчайших деталях любого террористического акта, совершенного в любой стране мира, и доводит результаты исследований не только до спецслужб, но и до широких слоев населения как в Израиле, так и за его пределами.

В городском транспорте (в каждом автобусе имеется вооруженный охранник) пассажиры немедленно обратят внимание на любой подозрительный предмет, находящийся без присмотра или в руках того или иного участника движения.

Дома в Израиле тщательно охраняются либо электронными системами, либо специально обученными консьержками. Подвалы и подсобные помещения в домах — на особом учете полиции. Стало нормой, что новый владелец или квартиросъемщик обязательно знакомится с соседями.

При входе в крупный магазин в любом израильском городе посетителя “ощупают” металлоискателями охранники.

Оставленный без присмотра на длительное время автомобиль без должного оформления в дорожной полиции может быть ею досмотрен “по соображениям безопасности”, о чем в автомашине оставляется уведомление на официальном бланке полиции.

При разработке мер безопасности от актов международного терроризма западные страны, прежде всего США, ФРГ и Франция, серьезное внимание уделяют ужесточению своей миграционной политики, считая ее важной частью системы национальной безопасности государства. Особое внимание обращается на борьбу с так называемой нелегальной миграцией. Для российских условий этот фактор приобретает особое значение в условиях относительной легкости получения российского гражданства, особенно для граждан СНГ.

Чтобы не создавать впечатления собственной обреченности и безнаказанности террористов, важно подчеркнуть, что с терроризмом ведется борьба на государственном уровне. В Российской Федерации ее ведут:

Федеральная служба безопасности (ФСБ), Министерство внутренних дел (МВД), Служба внешней разведки (СВР), Федеральная налоговая служба (ФНС), Федеральная пограничная служба (ФПС), вошедшая в ФСБ, Федеральная служба охраны (ФСО), МЧС России и другие органы исполнительной власти.

Как это делается:

• выявляются и изолируются террористические организации и их члены;

• собирается оперативная информация о структурах и видах террористической деятельности;

• предпринимаются упреждающие действия и принимаются своевременные меры по защите, в том числе обучение всех категорий населения вопросам предупреждения террористических актов и действиям при их угрозе и совершении;

• организуется взаимодействие со спецслужбами иностранных государств и Интерполом.

Уголовным кодексом РФ, предусматривается наказание за террористическую деятельность:

• при совершении деяния в одиночку следует наказание от 5 до 10 лет;

• при совершении деяния группой лиц по предварительному сговору, неоднократно или с применением огнестрельного оружия, - от 8 до 15 лет;

• в случае наступления тяжелых последствий для пострадавших - от 10 до 20 лет.

Говоря о воспитании у граждан бдительности и наблюдательности, необходимо обратить внимание на то, что наиболее эффективный метод борьбы с террористическими актами - это его предупреждение. Здесь неоценимую помощь оказывает своевременная информация со стороны населения, правоохранительных органов и специальных служб как при обнаружении подозрительных предметов, так и о неадекватном поведении сомнительных людей. Депутат Государственной думы, председатель подкомиссии по законодательству в сфере борьбы с транснациональной преступностью и терроризмом Комитета по безопасности Госдумы, председатель правления Всемирного антикриминального и антитеррористического форума (ВААФ) генерал армии Анатолий Сергеевич Куликов, выступая на международной конференции, говорил: “Эффективная борьба с терроризмом,

преступностью на государственном, межгосударственном уровне возможна только в том случае, если к ней присоединится гражданское общество, все слои населения”.

В настоящее время возросла вероятность совершения террористических актов на территории предприятий, учреждений, организаций, фирм, а также на транспорте. Поэтому перед их руководителями, которые являются по должности начальниками гражданской обороны, встают задачи как по обеспечению безопасности подведомственных объектов, так и по выработке и выполнению плана действий в случае поступления сообщений, содержащих угрозу террористического характера.

При обучении должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС в УМЦ ГОЧС и на курсах ГО во время изучения тем по действиям в ЧС, возникающих в результате террористических актов, необходимо подробно остановиться как на предупредительных мерах, так и на действиях должностных лиц и работников объектов при:

• обнаружении взрывчатых устройств и предметов, подозрительных на взрывчатые устройства;

• поступлении  угрозы по телефону;

• поступлении  угрозы в письменной форме;

• захвате  заложников.

Основными действиями могут быть:

А. Действия предупредительного характера:

1. Ужесточение пропускного режима при входе и въезде на территорию объекта.

2. Установка систем сигнализации, аудио- и видеозаписи.

3. Осуществление ежедневных обходов территории объектов и осмотр мест сосредоточения опасных веществ на предмет своевременного выявления взрывных устройств или подозрительных предметов.

4. Периодическая комиссионная проверка складских помещений.

5. Тщательный подбор и проверка кадров.

6. Организация и проведение совместно с сотрудниками правоохранительных органов и органов по делам ГОЧС инструктажей и практических занятий по действиям в условиях возможных террористических актов.

7. При заключении договоров на сдачу складских помещений в аренду в обязательном порядке включать пункты, дающие право администрации организации при необходимости осуществлять проверку сдаваемых помещений по своему усмотрению.

8. Проведение регулярных инструктажей персонала о порядке действий при приеме телефонных сообщений с угрозами террористического характера.

9. Оснащение при возможности телефонов дежурных (вахтеров) и т.д., указанных в официальных справочниках, автоматическими определителями номера (АОН) и звукозаписывающей аппаратурой.

Б. Действия в случае обнаружения взрывных устройств или подозрительных предметов:
1. Незамедлительно сообщить о случившемся в правоохранительные органы или органы по делам ГОЧС по телефону.

2. Не трогать, не вскрывать и не перемещать находку. Запомнить время ее обнаружения. Помните: внешний вид предмета может скрывать его настоящее назначение. В качестве камуфляжа для взрывных устройств используются обычные бытовые предметы: сумки, пакеты, свертки, коробки, игрушки и т.д.

Не предпринимать самостоятельно никаких действий с предметами, подозрительными на взрывное устройство, - это может привести к их взрыву, многочисленным жертвам и разрушениям!

3. Не подходить к взрывным устройствам и подозрительным предметам (должностным лицам организовать их оцепление) ближе расстояния, рекомендуемого специалистами (см.приложение №14).
4. Обеспечить возможность беспрепятственного подъезда к месту обнаружения взрывных устройств автомашин правоохранительных органов, “скорой помощи”, органов управления по делам ГОЧС, служб эксплуатации.

5. Обеспечить присутствие на работе лиц, обнаруживших находку, до прибытия оперативно-следственной группы и фиксацию их данных.

6. В случае необходимости принять решение и обеспечить эвакуацию людей согласно имеющемуся плану.

Помните: в соответствии с законодательством руководитель несет персональную ответственность за жизнь и здоровье своих сотрудников.
В . Дейсткия при поступлении угрозы по телефону:

1. Не оставлять без внимания ни одного подобного звонка.

2. Передать полученную информацию в правоохранительные органы.

3. Постараться дословно запомнить разговор, а лучше записать его на бумаге.

4. Запомнить пол, возраст звонившего и особенности его речи:

• голос: громкий (тихий), высокий (низкий);

* темп речи: быстрая (медленная);

* произношение: отчетливое, искаженное, с заиканием, шепелявое, с акцентом или диалектом;

• манера речи: развязная, с издевкой, с нецензурными выражениями.

5. Обязательно постараться отметить звуковой фон (шум автомашин или железнодорожного транспорта, звук телерадиоаппаратуры, голоса и т.п.).

6. Отметить характер звонка - городской или междугородный.

7. Зафиксировать точное время начала разговора и его продолжительность.

8. В ходе разговора постараться получить ответ на следующие вопросы:

* куда, кому, по какому телефону звонит этот человек;

* какие конкретные требования выдвигает;

* выдвигает требования лично, выступает в роли посредника или представляет какую-то группу лиц;

• на каких условиях он (она, они) согласны отказаться от задуманного;

• как и когда с ним можно связаться;

• кому вы можете или должны сообщить об этом звонке.

 9. Постараться добиться от звонящего максимального промежутка времени доведения его требований до должностных лиц или для принятия руководством решения.

10. Еще в процессе разговора постараться сообщить о звонке руководству. Если этого не удалось сделать, то сообщить немедленно по окончании разговора.

11. Не распространять сведения о факте разговора и его содержании.

12. При наличии АОНа записать определившийся номер, что позволит избежать его случайную утрату.

13. При использовании звукозаписывающей аппаратуры сразу после разговора извлечь кассету с записью разговора и принять меры к ее сохранности. Обязательно установить на ее место другую кассету.

Г. Действия при поступлении угрозы в письменной форме:
1. Принять меры к сохранности и быстрой передаче письма (записки, дискеты и т.д.) в правоохранительные органы.

2. По возможности письмо (записку, дискету и т.д.) положить в чистый полиэтиленовый пакет.

3. Постараться не оставлять на документе отпечатки своих пальцев.

4. Если документ в конверте, то его вскрытие производится только с левой или правой стороны с помощью ножниц.

5. Сохранить все: сам документ, конверт, упаковку, любые вложения. Ничего не выбрасывать.

6. Не позволять знакомиться с содержанием письма (записки) другим лицам.

7. Запомнить обстоятельства получения или обнаружения письма (записки и т.д.).

8. На анонимных материалах не делать надписи, не подчеркивать, не обводить отдельные места в тексте, не писать резолюции и указания. Запрещается их сгибать, мять, сшивать, склеивать.

9. Анонимные материалы направить в правоохранительные органы с сопроводительным письмом, в котором указать конкретные признаки анонимных материалов (вид, количество, каким способом и на чем исполнены, с каких слов начинается и каким заканчивается текст, наличие подписи и т.д.), а также обстоятельства, связанные с их обнаружением или получением.

Д. Действия при захвате заложников:
1. О сложившейся ситуации незамедлительно сообщить в правоохранительные органы.

2. По своей инициативе не вступать в переговоры с террористами.

3. Принять меры к беспрепятственному проходу (проезду) на объект сотрудников правоохранительных органов, автомашин скорой медицинской
помощи, МЧС России.

4. Оказать помощь сотрудникам МВД, ФСБ  в получении интересующей их информации.

5. При необходимости выполнять требования преступников, если это не связано с причинением ущерба жизни и здоровью людей. Не противоречить преступникам, не рисковать жизнью окружающих и своей собственной.

6. Не допускать действий, которые могут спровоцировать нападающих к применению оружия и привести к человеческим жертвам.

В последние годы во всех странах повышенное внимание уделяется совершенствованию средств индивидуальной защиты.

Говоря о них, необходимо остановиться на том, что для защиты населения в условиях возможных террористических актов с применением опасных химических веществ кроме средств, принятых на снабжение, наиболее реальным и эффективным является использование средств индивидуальной зашиты одноразового использования.

Научно-исследовательскими учреждениями и промышленностью в последние годы освоен выпуск различных средств индивидуальной защиты одноразового использования как фильтрующего, так и изолирующего типа. Основное предназначение таких средств — экстренная защита органов дыхания и зрения, а также лица при ЧС, в том числе и при террористических актах с применением АХОВ.

К фильтрующим средствам защиты одноразового использования относятся респираторы типа  “Алина” (“Алина-В”, “Алина-АВ”, “Алина-ХК-А” и др. - изготовитель ЗАО “Севзаппромэнерго”, Санкт-Петербург), защитный капюшон “Феникс” (изготовитель 000 “Эпицентр маркет”, Москва), газодымозащитный комплект ГЗДК (изготовитель ОАО “Химконверс”, Москва), противопожарный противогаз “ЭвАК” (изготовитель НПО “Ассоциация КрилаК”) и др.

К изолирующим средствам защиты одноразового использования относятся самоспасатели промышленные изолирующие СПИ-20, СПИ-50, портативное дыхательное устройство ПДУ-3 и портативный дыхательный аппарат ПДА (изготовитель ФГУП Тамбовский научно-исследовательский химический институт), самоспасатель АДА (изготовитель ЗАО “Кампо”).

Для защиты кожи разработан облегченный защитный комбинезон изолирующего типа, который может использоваться и как накидка (изготовитель НПО “Ассоциация КрилаК”).

К преимуществам вышеперечисленных средств защиты относятся небольшие габаритные размеры и вес, доступность для использования вне зависимости от возраста, пола, физиологических и антропометрических особенностей пользователя и др.

Краткая характеристика этих средств прилагается.

В ходе обучения должностных лиц и специалистов Г'0 и РСЧС больше внимания обращать на практическую отработку вопроса обнаружения и идентификации химических и биологических веществ, которые могут быть использованы при террористических актах.

Руководителям органов управления по делам ГО и ЧС всех уровней подчеркивать значение заблаговременной разработки, уточнения и постоянного наращивания базы данных, содержащей свойства возможных химических и биологических агентов, характерные признаки поражения, вызываемые ими, простейшие способы защиты и правила действий, а также меры первой помощи в случае поражения. Важное значение имеет распространение (особенно в структурные подразделения, специально уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны организаций) наиболее полных и качественно отработанных баз данных.

Снятие  возникшего  стресса, выработка  психологической              устойчивости.

6.1.Адаптация и стресс. Аутогенная тренировка.

В современной жизни человека периодически оказывается в сложных ситуациях, связанных с преодолением различных трудностей, возникающих на работе и в быту, с изменениями в окружающей среде (воздействие низких или высоких температур, необходимость выполнять тяжелую физическую работу, испытывать голод, находиться в непривычных условиях разреженного воздуха и т.д.). Сюда же следует отнести и террористические акты или угроза их совершения.

Для поддержания нормальной жизнедеятельности необходимо сохранение постоянства внутренней среды организма. Однако человек иногда сталкивается с такими возмущающими воздействиями, которые выводят организм из равновесия (различные психотравмы, изнурительная работа, экстремальные ситуации, связанные с авариями, землетрясениями и др.). Большинство людей, поставленных в безвыходные ситуации, не погибает, а приобретает ту или иную степень устойчивости к этим обстоятельствам. Это означает, что организм обладает механизмами, обеспечивающими адаптацию (приспособление), возможность выживать в тяжелых ситуациях. Каждый человек должен иметь представление о механизмах адаптации и о тех путях, которые способствуют улучшению адаптации,  сохранению здоровья.

Адаптация - процесс приспособления организма к меняющимся условиям среды (общеприродным, производственным и социальным)  - поддерживает относительное постоянство внутренней среды организма (температуру, содержание кислорода, сахара в крови и др.), обеспечивает работоспособность, противостояние организма неблагоприятным на него воздействиям. Процессы адаптации возникают и развиваются в организме человека при выраженных изменениях окружающей среды, нередко в неадекватных, т.е. непривычных, необычных, условиях. К одним факторам среды организм адаптируется полностью, к другим - только частично. Это состояние зависит от пола, возраста, типа нервной системы, состояния здоровья, физической подготовленности, эмоциональной устойчивости. Тренировка, как  к воздействию каждого данного фактора, так и к изменению среды вообще играет решающую роль в адаптации. Приобретая устойчивость к различным воздействиям, организм получает возможность жить в условиях, ранее несовместимых с жизнью, и решать задачи, прежде не разрешимые. Так, опытные альпинисты могут активно существовать определенное время на высоте 7000 - 8000 м, в то время как неадаптированный к недостатку кислорода человек в таких условиях погибает. Полная адаптация обеспечивает сохранение широкого диапазона поведенческих реакций, а неполная адаптация обеспечивает лишь сохранение жизни.

В развитии большинства адаптационных реакций прослеживается два этапа: начальный этап - ”срочная”, но несовершенная адаптация и последующий этап - совершенная, “долговременная” адаптация. Типичные проявления срочной адаптации, обеспеченные уже готовыми физиологическими механизмами: бегство животного в ответ на причиняемую боль, увеличение теплопродукции в ответ на холод, увеличение теплоотдачи в ответ на тепло, усиление функций дыхания и кровообращения в ответ на недостаток кислорода и др.

У нетренированного организма деятельность систем организма протекает на пределе физиологических возможностей при почти полной мобилизации функционального резерва и далеко не в полной мере обеспечивает адаптационный эффект. При максимальной деятельности сердечно  - сосудистой и дыхательной систем, которые лимитируют интенсивность работы, двигательная реакция не может быть ни достаточно быстрой, ни достаточно длительной. Адаптация реализуется “с места”, но оказывается несовершенной. Долговременный этап адаптации возникает постепенно, в результате длительного или многократного действия на организм факторов окружающей среды ( физические нагрузки, подъем в горы, устойчивость к холоду, действию ядов и т.д. ). Адаптация развивается в процессе обучения на основе памяти мозга и связана с возникновением новых устойчивых рефлексов и их реализации в виде соответствующих поведенческих реакций. Долговременная   адаптация - многократная реализация срочной адаптации. В процессе формирования этой адаптации увеличивается мощность адаптационных систем до уровня, диктуемого средой.

Важным компонентом адаптационной реакции организма является общий адаптационный синдром (стресс - синдром), открытый Гансом Селье (1936 г. ), впоследствии ставшим директором международного Института стресса в Канаде. Стресс - синдром представляет собой сумму неспецифических реакций организма, обеспечивающих активизацию ряда образований организма, ответственых за работу и поступление в кровь и ткани адаптивных гормонов, стимулирующих механизмы, обеспечивающие поддержание равновесия организма с окружающей средой,   его оптимальную деятельность в сложных и трудных условиях жизни. Эти реакции способны повышать не только резистентность   (лат. resistentia - ”сопротивление, противодействие”, “сопротивляемость”) организма, т. е. устойчивость организма к воздействию какого - либо конкретного фактора среды (стрессора), но и к другим факторам среды. Например, повышается устойчивость организма к воздействию низкой температуры окружающего воздуха и одновременно к токсическим веществам, радиации, действию болезнетворных микробов и др. Стресс-синдром - единая неспецифическая реакция на повреждения любого рода - включает в себя ряд стереотипных симптомов, т. е. отдельных признаков, которые закономерно выявляются при разнообразных воздействиях на организм. Задача этой реакции организма - справиться с возросшими требованиями к организму, попытка восстановить нарушенное равновесие в деятельности, как отдельных систем, так и организма в целом. Реакция человека на продолжительное и непривычное суровое испытание: плавание в холодной воде, лазание по скалам, отсутствие пищи - протекает по шаблону: сначала он ощущает трудность, затем втягивается и, наконец, чувствует, что больше вынести не в состоянии. Эта трехфазная реакция-общий закон живых существ, столкнувшихся с изнуряющей задачей. Соответственно стресс-синдром протекает в последовательно развивающиеся три стадии    ( см. рис. ):                                        


                                       А                              Б                            В

                                                                                                Нормальный

                                                                                                уровень

                                                                                                сопротивления

              Рис. Три стадии общего адаптационного синдрома ( стресса ):

    А - реакция тревоги; Б - стадия сопротивления (резистентности );

    В - стадия истощения.

Любое столкновение с терроризмом - получение угрожающих писем и телефонных звонков, чреватые взрывом “находки”, пребывания в заложниках - сильнейший стресс. О том, как эффективно его снять и восстановиться, как повысить устойчивость к стрессовому воздействию, рассказывает психиатр и психолог, генеральный директор Центра защиты от стресса Х.М. АЛИЕВ.

Реабилитация.

Если вы испытали стресс (или переутомление) и у вас возникли неприятные ощущения: повышенное нервное напряжение, скованность, беспокойство, тревожность, страх, головная боль, снижение умственных или физических сил, - если вы хотите расслабиться и заснуть, но не можете этого добиться, используйте простые, но эффективные приемы реабилитации.

1. Легкими движениями рук, не причиняя себе боли, помассируйте наиболее напряженные или болевые участки шеи, сидя или прохаживаясь по комнате. Если руки при этом устают, их следует время от времени встряхивать, продолжая сомомассаж в течение  5 минут.

2. Встаньте (если это затруднительно - продолжайте сидеть или лежать), вытяните руки перед собой, держите их расслабленными в локтях и выполняйте первый “идеомоторный” прием: представьте себе мысленно, что ваши руки начинают плавно автоматически расходиться в разные стороны без мышечных усилий. Если руки стали расходиться, это означает, что включилось расслабление и начинается снижение стресса. Подождите, когда руки полностью разойдутся и повторите этот прием 3 - 4 раза подряд. Если же руки при всем вашем старании не расходятся, значит вы “зажаты”. В этом случае следует сделать несколько любых привычных легких разминочных движений и несколько вдохов и выдохов, чуть более глубоких, чем обычно. Встряхните руки и повторите прием с раздвижением рук еще раз.

3. Независимо от того, получился первый “идеомоторный” прием или нет, разведите руки в обе стороны “обычным” способом и выполните второй “идеомоторный” прием: настройтесь мысленно на обратное плавное движение рук - друг к другу. Независимо от результата повторите этот прием 3 - 4 раза. Между повторами, если прием не получается, сделайте, как и в предыдущем случае, несколько привычных легких разминочных движений, вдохов и выдохов.

4. Опустив руки, мысленно представьте, что одна из них плавно всплывает вверх - вспомните, как это бывает у космонавта в невесомости. Затем подключите другую руку.  Если вы выполняете эти приемы стоя, то в момент, когда руки по вашему желанию поднимутся достаточно высоко, сделайте вдох - выдох и расслабтесь. Вы испытаете приятное чувство внутренней легкости и полета.

5. После того, как вы выполнили “идеомоторные” приемы - получились они или нет, - сразу же садитесь или ложитесь - именно сейчас наступает желаемый результат: чувство облегчения, внутренней свободы. Вас отпустило. Стресс снят. Голова стала ясной. Вы испытываете свежесть, бодрость, полноту сил.

Примечание. При выполнении ключевых “идеомоторных” приемов, особенно стоя, расслабление сопровождается самопроизвольным автоколебанием тела. Ритмичное приятное покачивание - закономерная реакция расслабления, ее не следует сдерживать: “ложитесь” на эти автоколебания, как на волну. Это хороший прием для тренировки против укачивания и для выработки высоких координационных качеств.

Подобранный вами ключевой прием - тот, который выполняется легче всего, вы можете затем использовать отдельно, без выполнения всей процедуры реабилитации. Естественно, глубина расслабления будет не столь полной, однако и одного приема будет вполне достаточно, чтобы в нужный момент, в ответственной ситуации одним незаметным коротким действием уменьшить нежелательные “нервные зажимы”, сбросить нервное напряжение, быстро овладеть самоконтролем, почувствовать уверенность в себе.

6.2. Как повысить устойчивость к стрессу.

Антистрессовая   подготовка.

Курс тренировки, направленной на повышение устойчивости к стрессу и снижение утомляемости, состоит из пяти получасовых тренировочных занятий, в удобное для каждого время, но начинать курс профилактики следует не до, а после рабочего дня.

Уже после 3-го или 4-го занятия вырабатываются навыки не только для снятия нервного напряжения, но и для эффективной мобилизации, повышается способность лучше контролировать себя в ответственных стрессовых ситуациях и преодолевать большие эмоциональные, умственные или физические нагрузки с меньшим ущербом для здоровья.

Для антистрессовой подготовки используют те же ключевые приемы, однако арсенал курса предполагает их большее разнообразие для более быстрого и эффективного подбора индивидуального ключа.

“Идеомоторные” приемы можно использовать не только для снятия нервного перенапряжения и расслабления, но и как тест “на  зажатость”, с помощью которого всегда можно быстро проверить себя на степень нервной напряженности.

Эффективность курса обеспечивается дополнительным включением специального раскрепощающего упражнения “Сканирование”, помогающего основной “идеомоторной” тренировке, а саму “идеомоторную” тренировку используют уже не только как приемы для снятия напряжения, расслабления и мобилизации, а как базовый психофизиологический фон для выработки навыков саморегуляции.

Тест на “Зажатость”

Когда требуется оценить свою исходную нервную зажатость (степень стресса), достаточно использовать любой из вышенаписанных “идеомоторных” приемов. Например: встаньте и вытяните руки перед собой, мысленно представьте, что ваши руки начинают плавно расходиться в стороны. Если они не подчиняются вашей воле, значит, связь между волей и организмом нарушена повышенной нервной напряженностью. Следует сделать несколько раскрепощающих легких разминочных упражнений.

Упражнение “Сканирование”

Это упражнение содержит специальную последовательность повторяемых цикличных механических движений, которые позволяют выявить именно то движение, которое в большей степени подходит для вашего раскрепощения.

1. В течение полминуты выполняйте любые легкие и приятные для вас повторяемые круговые повороты головы.

2. В течение полминуты выполняйте любые легкие и приятные для вас повторяемые движения плечевого пояса.

3. В течение полминуты выполняйте любые легкие и приятные для вас повторяемые круговые движения бедер, наподобие вращения обруча.

4. В течение полминуты выполняйте любые легкие и приятные для вас повторяемые движения на уровне колен.

5. Движение, которое показалось для вас самым легким и приятным, повторите в течение полминуты. Это и есть ваше ключевое раскрепощающее движение. Возможно, оно вам знакомо по обыденной жизни - именно это движение вы непроизвольно делали в моменты нервного напряжения. Теперь вы выполняете его сознательно.

Выработка психологической устойчивости.

Выполняя “идеомоторные” приемы из раздела ” Как снять стресс. Реабилитация”, следуйте двум правилам.

1. Если реализации желаемого “идеомоторного” движения препятствует нервное напряжение, сделайте короткий вдох - выдох.

2. Достигнув состояния расслабления, начинайте вырабатывать навыки устойчивости к стрессу. Мысленно представьте себе образ стрессового раздражителя, который лишает вас уверенности в себе, выбивает вас из колеи и по отношению к которому вы стремитесь повысить свою психологическую устойчивость ( страх, от которого надо избавиться, беспокойство перед предстоящим экзаменом, встречей с неприятным человеком, выступлением,              соревнованием и т.д. ). При этом следите за ответной реакцией организма, которая может проявиться в виде различных “нервных” ощущений (“ватные” ноги, мелкая дрожь, изменение дыхания, сердцебиение и др.). Снимите стресс коротким вдохом - выдохом, растворите возникшие неприятные ощущения с помощью удобных для вас приемов, физических упражнений. Повторите эту процедуру    2 - 3 раза.

Уже после 2 - 3 повторений упражнения образ раздражителя перестает вызывать нежелательную стрессовую реакцию организма не только во время тренировки, но и в реальной жизни. Ваша психологическая устойчивость повысилась. Кроме того, вы заметите, что стали меньше уставать и гораздо успешнее преодолеваете различные стрессовые ситуации, быстрее овладеваете собой.

Приведенные рекомендации основаны на отечественном методе саморегуляции “Ключ”  ( автор метода - Х..М.Алиев ), который успешно применялся для экстренной реабилитации пострадавших        от террористов взрослых и детей в Кизляре и Каспийске, для психологического восстановления освобожденных заложников, для профессиональной  подготовки  диспетчеров  и  т.д. 

Заключение

Каждый гражданин хочет чувствовать себя защищённым от любых противоправных действий, осознавать, что никакой опасности для его жизни, здоровья, чести и достоинства не существует. Нетрудно понять, насколько сложна и масштабна такая задача для соответствующих органов, особенно в наше время.

До недавних пор проблема терроризма мало волновала россиян. С его редкими проявлениями в нашей стране успешно справлялись специальные подразделения МВД и ФСБ. Сейчас их усилий явно не хватает. Линия фронта в этой необъявленной войне пролегла у порога каждого жилого дома. Опасность грозит всем.       А посему настал черёд самих граждан встать на защиту своей семьи, родственников, соседей. Как никогда актуально звучат сегодня слова песни - призыва: “Вставай , страна огромная. Вставай на смертный бой!” Только врагом на сей раз выступает не фашизм, а близкий ему по жестокости и коварству современный терроризм.

Инициативы и творчества в этой необходимой работе предостаточно. Важно, чтобы всё сделанное не обернулось очередной мимолётной кампанией, а стало первой, но так необходимой ступенью лестницы, ведущей к всеобщей безопасности населения страны.
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Приложение № 1
  Примерная  схема 

 организации управления антитеррористическими

    гражданскими организациями гражданской обороны
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	дежурный по администрации
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Территориальный
	
	Орган управления
	
	Территориальный 
	

	
	орган МВД
	
	по делам ГОЧС
	
	орган ФСБ
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	дежурная часть
	
	оперативно-дежурная
	
	дежурная служба
	

	
	милиции
	
	служба
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	опорный пункт
	
	ЖЭУ
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	дежурный
	
	оперативно-дежурная 
	
	
	
	

	
	
	
	служба
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	управление 1-2 человека
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	опорный пункт ГО
	
	опорный пункт ГО
	
	опорный пункт ГО
	

	
	1-2 человека
	
	
	1-2 человека
	
	
	1-2 человека
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	пост ГО
	
	
	пост ГО
	
	
	пост ГО
	

	
	2-3 человека
	
	
	2-3 человека
	
	
	2-3 человека
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	пост ГО
	
	
	пост ГО
	
	
	пост ГО
	

	
	2-3 человека
	
	
	2-3 человека
	
	
	2-3 человека
	


Приложение № 2
ПАМЯТКА СЕКРЕТАРЮ (ДИСПЕТЧЕРУ)

ПРИ ПОЛУЧЕНИИ УГРОЗЫ ПО ТЕЛЕФОНУ

1. Установить контакт с анонимом:

  представиться (назвать свое имя, отчество, должность);

  попытаться успокоить говорившего;

  заверить, что его требования будут немедленно переданы администрации.

2. Выяснить требования анонима и получить информацию о характере угрозы:

  внимательно выслушать и под диктовку записать все требования;

  под любым предлогом предложить повторить свои требования;

 задать уточняющие вопросы о характере угрозы и времени ее реализации, стимулируя анонима рассказать как можно больше;

3. Выяснить мотивы действий анонима:

  задать вопрос о целях, которые преследует аноним, при этом ответы анонима выслушивать внимательно, проявляя участие;

  предложить анониму другие пути реализации его интересов.

4. В процессе выхода из контакта с анонимом следует повторить основные моменты беседы с ним, сказать, что его требования будут переданы администрации. Попытаться под любым благовидным предлогом убедить его повторить звонок.

5. По окончании разговора немедленно заполнить “Лист наблюдений при угрозе по телефону”. (Приложение 3).

6. Сообщить о происшествии:

  в правоохранительные органы по телефону “02"

  администрации объекта.

7. Если у вас нет определителя номера или он не сработал, не вешайте телефонную трубку, а положите ее рядом. С другого телефона позвоните на телефонный узел с просьбой установить номер телефона, откуда был сделан звонок.

8. Не сообщайте об угрозе никому, кроме тех, кому об этом необходимо  знать в соответствии с инструкцией, чтобы не вызвать панику и исключить непрофессиональные действия.

Приложение № 3

КОНТРОЛЬНЫЙ ЛИСТ

НАБЛЮДЕНИЙ ПРИ УГРОЗЕ ПО ТЕЛЕФОНУ

1. Пол:         мужчина, женщина

2. Возраст:  подросток, молодой, средний, пожилой

3. Речь:        темп ______________________________________________________

наличие акцента _____________________________________________

наличие дефектов ____________________________________________

присутствие попыток изменения тембра ________________________

4. Голос: громкость ___________________________________________________

высота ______________________________________________________

5. Предполагаемое психологическое состояние: возбужденное, вялое, неадекватное, спокойное, иное _________________________________________

6. Наличие звукового (шумового) фона __________________________________

Приложение № 4

ПАМЯТКА НАСЕЛЕНИЮ

ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ

Будьте наблюдательны! Только вы способны своевременно обнаружить предметы и людей, посторонних в вашем подъезде, дворе, улице.

Будьте бдительны! Обращайте внимание на поведение окружающих, наличие бесхозных и не соответствующих обстановке предметов.

Наведите порядок в собственном доме: установите железную дверь с домофоном в подъезде , ежедневно проверяйте закрытие подвалов, чердаков и технических зданий.

Организуйте соседей на дежурство вблизи дома и оказание помощи правоохранительным органам в охране общественного порядка.

Не делайте вид, что ничего не замечаете при опасном поведении попутчиков в транспорте! Вы имеете полное право защищать свой временный дом.

Никогда не принимайте на хранение для передачи другому лицу предметы, даже самые безопасные.

Обнаружение подозрительного предмета в неподходящем (безлюдном) месте не должно ослабить вашу осторожность. Злоумышленник мог попросту бросить его, испугавшись чего-либо.

Даже если у вас имеется личный опыт общения со взрывчатыми веществами, не пытайтесь манипулировать ими. Самодельные взрыватели бывают сверхчувствительны и изощренно хитроумны.

Не приближайтесь, а тем более - не прикасайтесь к подозрительному предмету: это может стоить вам жизни.

Расскажите своим детям о взрывных устройствах.

Научите своих детей мерам безопасности: не разговаривать на улице и не открывать дверь незнакомым, не подбирать бесхозные игрушки, не прикасаться к находкам и т. п.

Приложение № 5.

ПАМЯТКА НАСЕЛЕНИЮ

ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ ПРЕДМЕТА, ПОХОЖЕГО

НА ВЗРЫВООПАСНЫЙ

Заметив подозрительные предметы или чью-либо деятельность, например:

- вещь без хозяина, 

- предмет, не соответствующий окружающей обстановке,

- устройство с признаками взрывного механизма, 

- бесхозный автотранспорт, припаркованный непосредственно к зданиям, 

- разгрузку неизвестными лицами различных грузов в подвальные   и чердачные помещения, арендованные квартиры, канализационные люки и т. п.

1. Не подходите и не прикасайтесь к подозрительному предмету.

2. НЕМЕДЛЕННО сообщите ближайшему должностному лицу (водителю трамвая, охраннику, дежурному).

3. ПОЗВОНИТЕ по телефону “02”, а также по контактным телефонам вашего отделения милиции, территориального управления, ЖЭС, домоуправления и т. п.

Приложение № 6

ПАМЯТКА ПЕРСОНАЛУ ОБЪЕКТА

ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ

Будьте наблюдательны! Только вы можете своевременно обнаружить предметы и людей, посторонних на вашем рабочем месте.

Будьте внимательны! Только вы можете распознать неадекватные действия посетителя в вашем рабочем помещении или вблизи него.

Будьте  бдительны! Каждый раз, придя на свое рабочее место, проверяйте отсутствие посторонних предметов.

Потренируйтесь: кому и как вы можете  быстро и незаметно передать тревожную информацию.

Соблюдайте производственную дисциплину! Обеспечьте надежные запоры постоянно закрытых дверей помещений, шкафов, столов.

Не будьте равнодушны к поведению посетителей! Среди них может оказаться злоумышленник.

Заблаговременно  представьте себе возможные действия преступника вблизи вашего рабочего места и свои ответные действия.

Помните, что злоумышленники могут действовать сообща, а также иметь одну или несколько групп для ведения отвлекающих действий.

Получив сведения о готовящемся теракте, сообщите об этом только в правоохранительные органы по тел. “02” т руководителю объекта. Оставайтесь на рабочем месте. Будьте хладнокровны. Действуйте по команде.

Приложение № 7

ПАМЯТКА ПЕРСОНАЛУ ОБЪЕКТА

ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ ПРЕДМЕТА

ПОХОЖЕГО НА ВЗРЫВООПАСНЫЙ

Немедленно сообщите в правоохранительные органы , руководителю объекта или сотруднику охраны, оставаясь на рабочем месте. Действуйте только по команде.

Не приближайтесь и не прикасайтесь к подозрительному предмету.

Не поднимая паники, удалитесь сами и удалите людей из опасной зоны. Эвакуация должна производиться без прохода людей через зону нахождения подозрительного предмета. Помните, что право на полную эвакуацию принадлежит только руководителю.

Оградите или другим способом исключите случайный доступ в опасную зону посторонних людей до прибытия спецподразделений.

Приложение № 8

РЕКОМЕНДАЦИИ РУКОВОДИТЕЛЮ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ

Проверьте, как вы выполняете требования нормативных правовых актов по предупреждению чрезвычайных ситуаций, в том числе, терактов:

1. Вы лично прошли обязательную подготовку руководителя  по защите от ЧС (постановление Правительства РФ № 547):

- в УМЦ по ГО и ЧС или ...;

- на Курсах ГО вашего административного района или ...;

- в негосударственном образовательном учреждении по ГО и ЧС?

2. Ваш секретарь (диспетчер) прошел спецподготовку по противодействию телефонному терроризму? 

3. В вашей организации разработаны необходимые документы по гражданской обороне и защите от ЧС?

- Обязанности начальника ГО объекта;

- план основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждению и ликвидации ЧС на _______________ год;

- приказ начальника ГО об итогах подготовки по ГО и ЧС за минувший год и задачи на новый учебный год;

- приказ начальника ГО “О создании гражданских организаций ГО” на _______________ год;

- приказ начальника ГО “О назначении руководителей занятий по ГО с рабочими и служащими на ________________ учебный год;

- план подготовки руководящего состава гражданских организаций ГО, рабочих и служащих объекта по ГО на _______________ учебный год;

- перечень руководителей занятий и учебных групп на _____________ учебный год;

- тематика для подготовки рабочих и служащих, не входящих в гражданские организации ГО;

- тематика для подготовки личного состава гражданских организаций ГО;

- журнал учета подготовки руководящего  и командно- начальствующего состава ГО на курсах ГО;

-журнал учета занятий по ГО на __________________ учебный год;

- расписание занятий по ГО на __________________ учебный год.

4. На вашем объекте организована обязательная подготовка рабочих и служащих в области ГО и защиты от ЧС (программа МЧС - 14 часов)?

5. Вы регулярно (1 раз в 3 года) проводите со всеми сотрудниками учения (тренировки) по защите от ЧС, в том числе от терроризма?

6. Вы оборудовали на объекте уголок ГО и защиты от ЧС?

7. Не экономьте на обеспечении безопасности и защите от ЧС.

8. Постоянно  проводите анализ уязвимости фирмы и угроз конкурентов.

9. Предотвратите получение излишней информации о фирме посторонними людьми.

10. Добейтесь твердой дисциплины, высокого морального духа сплоченности команды.

11. Практически научите весь персонал действовать по сигналам “ВНИМАНИЕ ВСЕМ!”, “ПОЖАРНАЯ ТРЕВОГА!” и т. п.

Приложение № 9

РЕКОМЕНДАЦИИ РУКОВОДИТЕЛЮ

ПРИ ПОЛУЧЕНИИ УГРОЗЫ О ВЗРЫВЕ

Не допустить паники.

Не допустить расползания слухов.

Немедленно сообщить  об угрозе по телефону “ 02”.

О полученной информации сообщить только начальнику своей службы безопасности или специально подготовленной группе сотрудников.

Своими силами, не дожидаясь прибытия специалистов, по заранее разработанному плану организовать осмотр всех помещений с обязательным участием и опросом их персонала, ответственных и заведующих.

Не прикасаться к предметам, похожим на взрывоопасные.

Составить схему объекта с указанием предметов, похожих на взрывоопасные.

Прекратить погрузочно-разгрузочные работы, в том числе опорожнение мусорных баков.

Отвести после досмотра на безопасное расстояние автотранспорт, припаркованный у здания.

Проанализировать обстановку и принять решение на эвакуацию.

Приложение № 10
РЕКОМЕНДАЦИИ РУКОВОДИТЕЛЮ

ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ ПРЕДМЕТА,

ПОХОЖЕГО НА ВЗРЫВООПАСНЫЙ

Не допускать паники.

Немедленно сообщить по телефону “02”.

Оцепить зону нахождения взрывоопасного предмета.

Оценить обстановку и принять решение на эвакуацию.

В случае принятия решения на полную или частичную эвакуацию провести ее организационно. Для этого рекомендуется использовать заранее отработанные команды, например, “Учебная пожарная тревога! Всем выйти на улицу!”

Эвакуация должна проводиться без прохождения людей через зону нахождения предметов, похожих на взрывоопасные. 

Приложение № 11
Концепция защиты объекта должна содержать следующие материалы:

1. Анализ возможных угроз. Оценка степени риска.

2. Планы задания и территории с указанием зон режимности в соответствии с таблицей 4, маршрутов движения сотрудников и посетителей.

3. Схема (план) охраны объекта (расположение и маршруты движения постов охраны, распределение функций между постами охраны и техническими средствами усиления безопасности).

4. Рекомендации по организации контрольно-пропускного и внутриобъектового режима.

5. Рекомендации по порядку взаимодействия с правоохранительными органами.

6. Принципы локализации происшествий и чрезвычайных ситуаций.

7. “Скелетная” схема технического оснащения объекта (системы сигнализации и контроля доступа, теленаблюдение, контрольные устройства).

8. Рекомендации по созданию системы предотвращения утечки информации с объекта.

9. Необходимость и принципы защиты коммуникаций.

10. Ориентировочная смета расходов на выполнение необходимых проектных и монтажных работ с указанием ориентировочной стоимости оборудования (или допустимые пределы расхода средств на эти цели).

11. Рекомендации по привлечению сторонних организаций для проведения необходимых работ.

В зависимости от структуры предприятия и характера выполняемых работ концепция может быть дополнена другими разделами. Концепция должна быть оформлена в виде пакета документов, подписанных разработчиком, службы безопасности (при необходимости и другими службами предприятия) и представлена руководству предприятия на утверждение.

Кризисные планы действий

Чтобы минимизировать потери от всяких происшествий, стихийных бедствий и любых чрезвычайных ситуаций, очень полезно иметь специально разработанные планы или другие документы, которые внесли бы хоть какое-то организующее начало, как правило, в возникающей неразберихе, панике. Очень полезны, например, инструкции, заложенные в электронную память ряда современных систем охранной сигнализации и автоматически выводимые на экран монитора при поступлении сигналов тревоги, сигналов о неисправности или других сообщений. Некоторые виды таких инструкций являются обязательными (планы эвакуации при пожаре), некоторые могут задаваться, к примеру, правоохранительными органами при заключении договора на охрану. Но в любом случае, чем больше возможных ситуаций будет охвачено, тем меньше потерь будет при их локализации. Желательно проработать такие ситуации, как:

- нападение на объект;

- захват заложников;

- угрозы персоналу охраны;

- стихийные бедствия (наводнение, ураган, землетрясение);

- аварии систем жизнеобеспечения;

- несчастные случаи на объекте.

необходимо учитывать при разработки планов обязательные требования нормативных документов, в частности, Постановление Правительства Российской Федерации от 3 июня 1995 года № 558 “Об утверждении Положения, о порядке расследования и учета несчастных случаев на производстве”, которое устанавливает единый порядок поведения должностных лиц в подобной ситуации, а следовательно, налагает определенные обязанности на дежурную службу. Такой кризисный план прежде всего будет способствовать пониманию необходимости решения общей задачи локализации происшествия, без чего трудно решать уже частные задачи. 

При разработке вышеуказанных планов должны быть составлены схемы связи, вызова оповещения сотрудников в подобных ситуациях (особенно, кому это предписано должностными обязанностями). С этой целью можно рекомендовать простой и удобный способ: на каждого сотрудника заводится специальная вызывная карточка, в которую заносятся следующие сведения:

- адрес постоянного местожительства;

- дачные адреса с приложением схемы подъезда на плане;

- телефоны свой и ближайших родственников или связей, которые могут помочь разыскать сотрудника;

- адрес и телефон ближайшего отделения милиции, обслуживающего данный район.

В случае отсутствия постоянной связи с некоторыми сотрудниками составляется “цепочка оповещения” (кто кого оповещает и в каком порядке). Карточки хранятся в специальном запечатанном ящике у дежурного, который имеет право вскрыть его только в случае чрезвычайной ситуации.


                                                                           Приложение № 12.

         Действия в случае возникновения пожара.

1. Сообщить о пожаре в единую службу спасения 01, а при отсутствии телефонной и мобильной связи отправить нарочного.

2. Незамедлительно вывести из горящего помещения всех людей. Обесточить электропроводку.

3. Соблюдая технику безопасности, приступить к тушению очага пожара первичными средствами пожаротушения (огнетушители, вода, песок и т.п.).

               Меры пожарной безопасности.

-Не разводите костров, не сжигайте мусор, не поджигайте сухую траву.

-Приучайте детей к осторожному обращению с огнем.

-Прячте спички, зажигалки от детей.

-Не оставляйте малолетних детей одних без надзора.

-Не эксплуатируйте неисправную, ветхую электропроводку.

-При наличии электроосвещения в гаражах, сараях электролампы должны быть заключены в плафоны закрытого исполнения.

-Не оставляйте без присмотра включенными в электросеть электроплитки, чайники, камины. Не применяйте поврежденные электроприборы.

-Периодически проверяйте исправность телевизоров, холодильников, своевременно очищайте их от пыли.

- Помните, что курение в состоянии алкогольного опьянения - это прямая дорога к гибели на пожаре.

-Для своевременного обнаружения пожара в зданиях целесообразно установить автоматический пожарный извещатель.

Приложение № 13.

Правила поведения пассажиров авиалайнера при захвате его террористами.

1. Ни при каких обстоятельствах не поддавайтесь панике. Даже если ваши соседи встали со своих мест, оставайтесь сидеть в кресле.

2. Никогда не вступайте в пререкания с террористами, не провоцируйте их на применение оружия. Тем более не пытайтесь обезвредить бандитов. Если ваш сосед намеревается заменить собой спецназ, попробуйте удержать его, иначе такая лихость может привести к трагедии.

3. Если среди пассажиров есть дети и они плачут или в салоне находятся больные люди, которые стонут, никогда не выражайте своего недовольства. Будьте милосердны или хотя бы держите себя в руках. Любая вспышка негативных эмоций может взорвать и без того накаленную обстановку.

4. Употребление спиртных напитков оставьте до приземления.

5. Что бы не случилось, не пытайтесь заступиться за членов экипажа. Ваше вмешательство только осложнит ситуацию. Террористы могут открыть беспорядочный огонь или привести в действие взрывное устройство.

6. Никогда не возмущайтесь действиями пилотов. Экипаж всегда прав.

7. Не верьте террористам: они могут говорить что угодно, но преследуют только свои интересы.

8. Ведите себя достойно. Думайте не только о себе, но и о других пассажирах.

9. Не покидайте самолет до того, пока не будет дан специальный приказ. В противном случае вас могут принять за террориста и по ошибке застрелить.

10. Если вы увидели, что кто-то из членов экипажа покинул самолет, ни вкоем случае не привлекайте к этому факту внимание других пассажиров. Действия экипажа могут заметить террористы.

11. Постарайтесь по возможности вступить с террористами в доверительный контакт. Попробуйте смягчить этих людей, снять в ходе спокойного разговора хотя бы часть внутреннего напряжения, которое их переполняет. Как свидетельствует опыт, особенно удается настроить террористов на доверительную волну женщинам.

12. Смиритесь с унижениями и оскорблениями, которым могут подвергнуть вас террористы.

13. Побег - это крайний случай, но и он может иметь успех.

14. По возможности будьте готовы к моменту захвата террористов, если по каким-то косвенным признакам вы почувствовали, что переговоры с ними не дали результатов.

15. Приказ бортпроводника - закон для пассажира. Если бортпроводник требует, чтобы  все легли, это нужно делать без промедления. Во время штурма спрячьтесь за спинкой кресла, обхватите голову руками. Постарайтесь принять такое положение, чтобы террористы не смогли вас схватить и использовать в качестве живого щита.

16. Покидайте самолет как можно быстрее. Не останавливайтесь, чтобы отыскать личные вещи. В это время еще сохраняется угроза взрыва или пожара, а вы такими действиями только создадите толчею. Жизнь дороже вещей.

17. Будьте готовы к тому, что вам предстоит отвечать на вопросы следователей, и заранее припомните детали произошедшего. Это поможет следствию и сэкономит ваше собственное время.

Приложение № 14

Рекомендуемые зоны эвакуации и оцепления при обнаружении взрывного устройства или подозрительного предмета, который может оказаться взрывным устройством.

1. Граната РГД-5 ................................................. не менее 50 метров

2. Граната Ф-1 ....................................................не менее 200 метров

3. Тротиловая шашка массой 200 граммов........................ 45 метров

4. Тротиловая шашка массой 400 граммов........................ 55 метров

5. Пивная банка 0,33 литра ................................................ 60 метров

6. Мина МОН-50 ................................................................ 85 метров

7. Чемодан (кейс)............................................................... 230 метров

8. Дорожный чемодан....................................................... 350 метров

9. Автомобиль типа “Жигули”......................................... 460 метров

10. Автомобиль типа “Волга”.......................................... 580 метров

11. Микроавтобус............................................................. 920 метров

12. Грузовая автомашина (фургон)................................ 1240 метров
Приложение № 15

В школе о терроризме.

Актуальность темы терроризма очевидна, и необходимость её преподавания в школе своевременно определена учебной программой.


Вопросы, подлежащие изучению, включены в раздел “Система безопасности “Природа - Человек - Общество”” и распределены по трём темам:


​​​​​​( условия возникновения экстремальных ситуациях (5, 6, 7 и 11 классы);


( условия возникновения ЧС природного и техногенного характера (9 классы);


( роль государственных служб в обеспечении безопасности (11 классы).

	5 классы
	(
	даётся понятие “терроризм”, развивается “наблюдательность и внимание к необычному поведению незнакомцев и посторонним предметам”, как способу предупреждения актов терроризма.

	6 классы
	(
	опасность терроризма в рамках типичных экстремальных ситуаций криминального характера.

	7 классы
	(
	особая опасность терроризма на транспорте.

	9 классы
	(
	взрывы, аварии на химически опасных объектах, объектах с РВ.

	11 классы
	(
	роль силовых структур в предотвращении террористических актов и безопасность при их угрозе.



Дети, часто, не находя объяснений страшному событию, либо бравируют храбростью, либо испытывают панический страх, либо впадают в депрессию. Учитывая это, с точки зрения психологии следует избегать:



( запугивания;



( яркой эффектности (масштабности) терактов;



( фиксации натуралистических и фатальных случайностей.


С воспитательной точки зрения не следует:



( невольно обучать технике террора;



( информировать о технических средствах;



( подчёркивать изощрённость и безнаказанность организаторов;



( обращать внимание на ложные предупреждения о подготовке теракта.


С практической точки зрения рекомендуется:



( обучить действиям при обнаружении безхозных предметов в общественном транспорте;



( регулировать поведение в школе;



( побуждать к проявлениям бдительности и наблюдательности.

Федеральный Закон “О борьбе с терроризмом”.


Образовательные учреждения, наряду с правоохранительными органами и спец. Службами, участвуют в государственной программе по предупреждению, выявлению и пресечению террористической деятельности.


Предупредительно-профилактическая функция может выполняться путём:

	1.
	Пропаганды на уроках утраченных за последние годы ценностей, способных объединять людей в борьбе с всеобщей опасностью терроризма.

	2.
	Разоблачение разрушительной сущности и деструктивных целей терроризма, а также тактических примеров “оболванивания” молодёжи организаторами террористической деятельности.

	3.
	Внедрение правовых знаний, информирования детей о юридический последствиях участие в подготовке и осуществлении актов терроризма, других насильственных действий.

	4.
	Формирования антитеррористического сознания подрастающего поколения.

	5.
	Реализации эффективных мер защиты учреждений образования и подготовки планов действий персонала в чрезвычайных ситуациях, вызванных актами терроризма.

	6.
	Содействие правоохранительным органам в выявлении и устранении тенденций и условий, способствующих его воспроизводству.


Учебная задача: объяснить суть опасности и научить подростков правильным действиям. Необходимо дать определение слова “террор”. В младших классах его хорошо запомнят, если сказать, что оно происходит от латинского слова “страх, ужас”.

В старших классах можно определение не давать, а напомнить, что терроризм, как форма насилия, имеет исторические, политические и общественно-социальные корни.

Особенностью современного терроризма является возможность широкого освещения их акций в средствах массовой информации для получения как можно большего общественного резонанса посредством запугивания с целью влияния на правительство.

Возрастание террористической опасности обусловлено не злой волей отдельных личностей, а является негативным следствием происходящих в обществе объективных процессов:

1) глобализация современной общественно-экономической жизни;

2) ее интернационализации;

3) развитие средств вооруженной борьбы;

4) внедрение средств коммуникации;

5) совершенствование методов противодействия организационной преступности.

Цели террористов:

1) изменение проводимой политики; 

2) совершение выгодных террористам действий (бездействий);

3) освобождение осужденных единомышленников;

4) привлечение внимания к делу, за которое они борются;

5) месть за действие правительства.

Не следует сообщать ученикам:

- в мл. кл. говорить о том, что террористы отравляют воду, продукты питания, заражают животных и насекомых, планируют взрывы жилых домов, нападение на АЗС и т.п.;

- в мл. кл. информировать о том, что по прогнозам экспертов, кол-во террористических актов в мире будет расти, т.к. научно-технические развития облегчают совершение преступлений, вплоть до применения ядерных зарядов. Расширится использование дистанционно управляемых мин и ракет, индивидуальных средств ПВО и противотанковых управляемых ракет (ПТУР);

- привлекать внимание школьников к проблеме возрастающей зависимости государства от электронных баз данных, анализа, хранения, передачи информации и появлению компьютерного терроризма. На хаккерстве акцентировать внимание с целью осуждения, воспитания информационной культуры.  
В настоящее время террористы осуществляют взрывы, захват заложников и принимают биохимические средства. Не имеет смысла (чтобы не побуждать подростков к хулиганским действиям) говорить о применении биохимических веществ в закрытых помещениях — метро, кинотеатрах, дискотеках. Можно лишь предупредить, что для защиты от этих веществ можно искоренить подручные средства: мокрую ткань, платки, шарфы и др.

В отношении захвата заложников следует особо подчеркнуть, что с наряду с другими объектами (автобусами, самолетами, кораблями), они производятся в детских учреждениях, больницах, образовательных учреждениях (школах, лицеях, колледжах) — этим предостережение можно привлечь школьников к участию в антитеррористических и противодиверсионных мероприятиях.

В силу возрастной психологии дети могут стать и субъектами совершения терракта — примеры тому дают события в Чечне, на Ближнем и Среднем Востоке. Неокрепшая психика и не сформировавшиеся морально-нравственные принципы делают ребенка легкой добычей недобросовестных проповедников, стремление детей быстрому и легкому заработку может толкнуть на преступление.

Можно предложить ученикам  учеником сделать доклад на уроке, реферат и т. п.

Чтобы учащиеся могли избежать нежелательных знакомств, уберечь себя от опасного окружения и ориентироваться в сообщениях средств массовой информации, полезно дать перечень наиболее известных террористических организаций.

Подчеркнуть, что с терроризмом ведется борьба на государственном уровне (ФСБ, служба внешней разведки — СВР. Федеральное агентство правительственной связи и информации — ФАПСИ, федеральная налоговая служба, федеральная пограничная служба, федеральная служба охраны и МВД).

Познакомить учащихся с примерами борьбы с терроризмом (сотрудничество с ИНТЕРПОЛом, сбор оперативной информации и т. д.). 

Терроризм уголовно наказуем (УК РФ). Особо познакомить со статьей 207 — наказание за заведомо ложное сообщение о планируемом терракте, которое предусматривает показание штрафом до 500 минимальных размеров оплаты, либо исправительными работами сроком от 1 до 2-х лет, либо тюремных заключением до 3-х лет.

Необходимо предостеречь учащихся от участия молодежных политических и анархических организациях: “Национая-большевисткая” партия, “Хранители радуги”, “Автономное действие - Москва”, “Движение красных и анархических скинхедов”, “Русский национальный союз” и др. (фашистская идеология и символика).

В конце урока дать по запись инструкцию:

1. В случае обнаружения подозрительных предметов: бесхозных (забытых) вещей, посторонних предметов - надо, не трогая их, немедленно сообщить  работникам службы (водителю, дежурному по станции) или милиции.

2. В качестве маскировки для взрывных устройств используется обычные бытовые предметы: сумки, пакеты, свертки, коробки, игрушки, кошельки, банки из под напитков и т. Д.

3. Не предпринимайте самостоятельно никаких действий с взрывными устройствами или предметами, подозрительными на взрывное устройство - это может привести к их взрыву, многочисленным жертвам и разрушениям.

4. Для защиты от биологических веществ применяемых в закрытых помещениях (в школе, кинотеатре, дискотек, зале игровых автоматов и т.п.), необходимо открыть окно и двери, быстро покинуть опасную зону, используя для защиты имеющиеся подручные средства: мокрую ткань, платки, шарфы и др.

5. Для защиты от рассылаемых по почте опасных предметов или препаратов (споры сибирской язвы) необходимо соблюдение санитарно.-гигиенических. правил, не вскрывать корреспонденцию от незнакомых отправителей.

6. Если вы оказались заложником: не паникуйте, не теряйте самообладание, успокаивайте окружающих, но не унижайтесь и не заискивайте перед преступниками. Не привлекайте к себе внимание. При начале штурма спецгруппами закройте голову руками, спрячьтесь за какое-либо укрытие (кресло, шкаф, панель) и ждите его исхода.
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