ПРОТОКОЛ
заседания межведомственного координационного совета по противодействию коррупции при главе администрации Спасского муниципального района Нижегородской области
30  сентября 2013 года                                                                                                         № 13
с. Спасское 
Председатель - Глава администрации Спасского района Т.В. Бирюкова
Присутствовали:
	Бирюкова Татьяна Валентиновна
	-
	глава администрации района, председатель Совета

	Максимова Елена Михайловна 
	-
	начальник  организационно-правового управления администрации района, заместитель председателя Совета 

	Бацина 
Надежда Михайловна 
	-
	заведующая юридическим сектором организационно-правового управления администрации района, секретарь Совета

	Алатырцева Марина Валерьевна
	
	заведующая отделом кадров, делопроизводства и хозяйственной работы организационно-правового управления администрации района

	Ватрухина 
Валентина Владимировна 
	- 
	начальник финансового  управления администрации района

	Зайцева Ирина Николаевна 
	
	заместитель главы администрации района по социальной политике, начальник управления образования

	Казакова Светлана Александровна
	
	руководитель аппарата Земского Собрания района

	Осламов Александр Николаевич
	
	начальник управления экономики, инвестиционной политики, развития предпринимательства администрации района

	Попков Владимир Николаевич 
	-
	председатель КУМИ администрации района

	Рогов 
Евгений Александрович
	-
	заместитель главы администрации по сельскому хозяйству, начальник управления сельского хозяйства администрации района

	Хламова 
Лариса Евгеньевна
	-
	главный редактор газеты «Сельские зори» (по согласованию)

	Царев 
Александр Иванович
	-
	начальник отдела ГОЧС и ВМП администрации района


Приглашены:
Главы сельских администраций: Аймасов А.У., Горылев М.И., Щегалев С.С., Зудилов А.В, и.о. глав сельских администраций Балашова Е.А., Скачков А.И., начальник отдела культуры, молодежи, спорта и туризма администрации района Синева Е.А. 


1. О реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в  Спасском муниципальном районе на 2012-2014 годы»
Информация:
Максимова Елена Михайловна, начальник организационно-правового управления

1. Принять к сведению информацию о ходе реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Спасского муниципального района на 2012-2014 годы.

2. Отметить, что целью Программы является создание в органах местного самоуправления Спасского муниципального района, входящих в его состав поселений, в подведомственных учреждениях и предприятиях эффективной системы противодействия (профилактики) коррупции.
Достижение указанной цели планируется обеспечить решением следующих задач:
	Обеспечение нормативно-правового регулирования противодействия коррупции в органах местного самоуправления Спасского муниципального района;
Осуществление организационных мер по обеспечению антикоррупционной деятельности;
Обеспечение проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов;
Совершенствование функционирования муниципальной службы и порядка ее прохождения;
Организация антикоррупционного просвещения и обучения;
Создание условий минимизации коррупционных проявлений в деятельности органов местного самоуправления Спасского муниципального района;
Обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления, укрепление их связей с гражданским обществом;
Совершенствование деятельности органов местного самоуправления Спасского муниципального района по размещению муниципального заказа.
На настоящее время выполнены следующие мероприятия программы:
Органами  местного самоуправления проводится постоянный мониторинг изменений действующего законодательства в целях своевременного учета соответствующих изменений в муниципальных правовых актах.
Проводится анализ Устава Спасского муниципального района и сельсоветов, входящих в состав района  с целью определения возможностей усиления их антикоррупционного потенциала. В устав района вносились изменения в 2012 году, в июне текущего года и проект изменений в устав района был рассмотрен Земским собранием 20 сентября  этого года. В уставы сельсоветов вносились изменения осенью 2012 года и летом 2013 года.
Проводится анализ положений о структурных подразделениях администрации района с целью оптимизации функций структурных подразделений. В 2012 году вносились изменения в положение об управлении сельского хозяйства и в положение о Земском собрании. В 2013 году утверждено положение об управлении образования в новой редакции, внесены изменения в положение об отделе культуры, молодежи, спорта и туризма и  в положение об администрации.
Приняты муниципальные правовые акты:
Порядок применения представителем нанимателя (работодателем) взысканий, предусмотренных статьями 14.1, 15 и 27 Федерального закона № 25-ФЗ от 02.03.2007 «О муниципальной службе в Российской Федерации», утверждён постановлением администрации Спасского муниципального района Нижегородской области от 14 июня 2012 года № 355;
Порядок выкупа подарка, полученного лицом, замещающим должность главы муниципального образования, муниципальную должность, замещаемую на постоянной основе, в связи с протокольным мероприятием, утверждён распоряжением администрации Спасского муниципального района Нижегородской области от 22.04.2013г. № 44-р; 
Порядок проверки соблюдения гражданином, замещавшим должность муниципальной службы, включенную в перечень, установленный муниципальным правовым актом, запрета на замещение на условиях трудового договора должности в организации и  (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции муниципального управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, и соблюдения работодателем условий заключения трудового договора или соблюдения условий гражданско-правового договора с таким гражданином, утверждён постановлением  администрации Спасского муниципального района от 17 сентября 2012 года № 516.
Разработан и утвержден на заседании совета (протокол от 25.12.2012 № 10) план работы Совета по противодействию коррупции при главе администрации Спасского муниципального района на 2013 год.
Разработаны и утверждены  планы работы по противодействию коррупции в структурных подразделениях администрации района, в ведомственном подчинении которых находятся муниципальные учреждения и предприятия:
 в управлении образования (приказ от 20.12.2012 № 184-о); 
в отделе культуры, молодежи, спорта и туризма (приказ от 12.01.2013 № 3);
в управлении по СЭТ и ЖКХ (приказ от 26.07.2013 № 16). 
Назначены лица, ответственные за организацию работы по реализации антикоррупционной политики в муниципальных образовательных учреждениях, муниципальных учреждениях культуры (руководители учреждений) и в унитарных предприятиях.
Проводится антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов. В 2012 году антикоррупционная экспертиза проведена в отношении 30 проектов  НПА, в 2013 г. – 21.
Юридическим сектором проводится работа с разработчиками проектов муниципальных правовых актов по предотвращению и устранению выявленных коррупционных проявлений в нормотворчестве.
 За 2012 год все муниципальные служащие предоставили сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего, в  том числе его супруги (супруга), несовершеннолетних детей.
Действует система замещения должности муниципальной службы и формированию кадрового резерва муниципальной службы на конкурсной основе. Кадровый резерв муниципальной службы утверждён. В 2012 году приёма на муниципальную службу не производилось. В 2013 году 2 человека  из кадрового резерва приняты на муниципальные должности.
 Активизирована работа комиссии по соблюдению требований к служебному  поведению муниципальных служащих администрации Спасского муниципального района и урегулированию конфликта интересов. В 2012 году заседания комиссии не проводились, в 2013 году проведено два заседания комиссии, рассмотрено 5 вопросов.
В образовательных учреждениях проводятся семинары с работниками образовательных учреждений по изучению законодательства по противодействию коррупции, на совещаниях с руководителями образовательных учреждений рассматриваются вопросы финансово-хозяйственной деятельности, с учащимися старших классов проводятся правовые уроки с целью формирования нетерпимого отношения к проявлению коррупции. Всего за отчетный период проведено 65 мероприятий.
Население информируется через газету «Сельские зори» по вопросам противодействия коррупции. За 2012-2013 годы – 14 публикаций, в том числе население информируется о работе Совета по противодействию коррупции - 6 публикаций.
КУМИ администрации района в 2012 г. было объявлено 3 аукциона: 2 – не состоялись. В 2013 году проведено 4 аукциона по продаже в собственность объектов муниципальной собственности и 2 аукциона по продаже права аренды нежилых помещений. Процесс проведения аукционов фиксируется на аудиозапись. По результатам проведения каждого аукциона составляется протокол, достоверность которого удостоверяется подписями членов аукционной комиссии и победителя аукциона.
Продолжается работа по разработке административных регламентов предоставления муниципальных услуг. За отчетный период разработаны и утверждены 13  административных регламента. Работа администрации Спасского муниципального района ведется в соответствии с разработанными административными регламентами предоставления муниципальных услуг.
Поддерживаются в актуальном состоянии на интернет-сайте сведения для посетителей о структуре органов местного самоуправления, их функциях, времени и месте приема граждан, представителей организаций, порядке обжалования действий должностных лиц. Информация, размещенная на интернет-сайте регулярно обновляется, ежемесячно добавляются принятые НПА.
Действуют телефоны доверия в администрациях сельсоветов района и в администрации района. Сообщений не поступало. 
Созданы постоянно действующие каналы связи главы администрации района, глав местных администраций поселений с населением. Ежемесячно главой администрации района и  заместителями главы администрации  проводятся прямые телефонные линии. Один раз в год глава администрации проводит выездные приёмы населения во всех сельсоветах  района, на сайте администрации района работает интернет-приёмная.
Контрольно-счетная инспекция района провела в 2013г – 9 проверок. Проводится ежедневный контроль целевого использования бюджетных средств сектором казначейского исполнения бюджета.
Проводятся проверки исполнения Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07. 2005 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», путем осуществления еженедельного контроля за исполнением муниципальных контрактов муниципальными заказчиками, за своевременностью регистрации сведений о муниципальных контрактах.
Ежемесячно проводятся проверки деятельности муниципальных заказчиков в сфере размещения заказов для муниципальных нужд. 
Постоянно анализируются процедуры размещения заказа на предмет выявления отклонения цен по заключенным муниципальным контрактам от среднерыночного уровня: просматривается информация о ценах производителей на аналогичные товары (работы, услуги) путем выхода в сеть Интернет; по данным статистической отчетности; на официальном сайте по размещению заказов в реестре контрактов.
При подведении итогов размещения заказов все участники размещения муниципального заказа проверяются на предмет их соответствия требованиям действующего законодательства и конкурсной документации.

3. Исполнителям мероприятий программы обеспечить качественное выполнение мероприятий муниципальной программы «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Спасского муниципального района на 2012-2014 годы».

4. В четвертом квартале 2014 года рассмотреть на заседании межведомственного координационного совета  по противодействию коррупции итоги реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в органах местного самоуправления Спасского муниципального района на 2012-2014 годы». 

2. О мерах, принимаемых по обеспечению контроля за эффективностью использования средств, выделяемых из районного бюджета на финансирование районных целевых программ.
Информация:
Ватрухина Валентина Владимировна, начальник финансового управления администрации района

1. Принять к сведению информацию о мерах, принимаемых по обеспечению контроля за эффективностью использования средств, выделяемых из районного бюджета на финансирование районных целевых программ. 

2. Отметить, что на основании ст. 5 Порядка принятия решений и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ Спасского муниципального района при формировании районного бюджета на очередной финансовый год  (до 15 октября текущего года), финансовым управлением администрации Спасского муниципального района на основе прогнозируемых средств и возможностей районного бюджета формируется сводный перечень уже реализуемых и вновь принятых целевых программ, принимаемых к финансированию из районного бюджета на очередной финансовых год с указанием  возможного объема финансирования мероприятий.
В соответствии с Приложением 6 к решению Земского Собрания Спасского муниципального района Нижегородской области от 18 декабря 2012 года № 66 в бюджете района на 2013 год предусмотрено финансирование 16 районных целевых программ (Прилагается).
Финансовое управление администрации Спасского муниципального района в комплексной системе автоматизации исполнения бюджета «АЦК-Финансы» предусматривает лимиты обязательств и утверждает кассовый план на лицевых счетах исполнителей – координаторов районных целевых программ, открытых сектором казначейского исполнения бюджета финансового управления.  
Лимиты бюджетных обязательств предусматриваются по каждому отдельному мероприятию, утвержденной  к финансированию  районной целевой программе в соответствии с бюджетной классификацией по соответствующей  целевой  статье и виду расходов  и по классификации операций сектора государственного управления.
Для финансирования мероприятий целевой программы получатели средств представляют заявки на оплату расходов в пределах доведенных бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств в сектор казначейского исполнения бюджета финансового   управления.
Полученные заявки проверяются  финансовым управлением по направлениям:
1) непревышение сумм в  заявке на оплату расходов остатков соответствующих бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;
2) соответствие целевого использования бюджетных средств и  подтверждающих документов.  
Таким образом, контроль за эффективным использованием средств, предусмотренных в бюджете района на финансирование районных целевых программ осуществляется:
1) в стадии формирования бюджета  на очередной финансовый год и утверждения лимитов бюджетных обязательств;
2) в стадии финансирования мероприятий районных целевых программ.

3. Финансовому управлению администрации района на постоянной основе осуществлять контроль за эффективностью расходования  средств районного бюджета, предусмотренных на финансирование мероприятий муниципальных программ.

4. Управлению экономики, инвестиционной политики, развития предпринимательства администрации района ежегодно проводить мониторинг оценки эффективности реализации муниципальных программ.


3. О внесении изменений в Кодекс служебной этики муниципальных служащих органов местного самоуправления Спасского муниципального района Нижегородской области, утвержденный решением межведомственного координационного совета по противодействию коррупции при главе администрации Спасского муниципального района Нижегородской области от 26.03.2012 № 7
Информация:
Алатырцева Марина Валерьевна, заведующая отделом кадров, делопроизводства и хозяйственной работы организационно-правового управления

1. Отметить, что в Кодекс служебной этики муниципальных служащих органов местного самоуправления Спасского муниципального района Нижегородской области (далее – Кодекс), утверждённый решением межведомственного координационного совета по противодействию коррупции при главе администрации Спасского муниципального района Нижегородской области от 26 марта 2012 года № 7, вносятся следующие изменения:
1. В статье 2 Кодекса часть 2 изложить в следующей редакции:
«2. Положения настоящего Кодекса распространяются на лиц, замещающих муниципальные  должности  в органах местного самоуправления Спасского муниципального района Нижегородской области, за исключением депутатов представительных органов местного самоуправления Спасского муниципального района и сельских поселений, и на работников, замещающих в органах местного самоуправления Спасского муниципального района и сельских поселений должности, не являющиеся должностями муниципальной службы.».
2. дополнить Кодекс статьёй 10.1 следующего содержания:
«10.1. Статья 10.1. Коррупционно опасное поведение руководителя
1. Коррупционно опасное поведение руководителя является видом аморального поведения, дискредитирующим органы местного самоуправления Спасского муниципального района.
2. Видами коррупционно опасного поведения руководителя являются: протекционизм, фаворитизм, непотизм (кумовство).
2.1. Протекционизм представляет собой систему покровительства, карьерного выдвижения, предоставления преимуществ по признакам родства, землячества, личной преданности, приятельских отношений с целью получения корыстной или иной личной выгоды.
2.2. Фаворитизм выражается в приближении к себе лиц, пользующихся благосклонностью руководителя; делегировании им тех или иных полномочий, не соответствующих статусу; незаслуженном выдвижении их по службе и поощрении, награждении; необоснованном предоставлении им доступа к материальным и нематериальным ресурсам.
2.3. Непотизм (кумовство) является покровительством руководителя своим родственникам и близким людям, при котором выдвижение и назначение на должности в органах местного самоуправления (подведомственных учреждениях) Спасского муниципального района производятся по признакам родовой принадлежности, личной преданности руководителю, а также религиозной, кастовой принадлежности.
3. Протекционизм, фаворитизм, непотизм при подборе, расстановке, обучении, воспитании кадров, как и иное злоупотребление служебным положением со стороны руководителя, несовместимы с принципами и нормами профессиональной этики.
4. Профилактика коррупционно опасного поведения руководителя заключается в:
– глубоком и всестороннем изучении морально-психологических и деловых качеств кандидатов для назначения на должности руководителей, учете соблюдения ими профессионально-этических правил и норм по прежнему месту службы; 
– изучении руководителями всех уровней нравственных основ муниципальной  службы, профессионально-этических правил и норм, выработке у них навыков антикоррупционного поведения;
– воспитании у руководителей личной ответственности за состояние служебной дисциплины, законности и антикоррупционной защиты подчиненных ему муниципальных служащих;
– предупреждении и своевременном разрешении ситуаций этических конфликтов, этической неопределенности, вызванных двойными моральными стандартами или двусмысленностью трактовки приказов, распоряжений.».

2. Утвердить изменения в Кодекс служебной этики муниципальных служащих органов местного самоуправления Спасского муниципального района Нижегородской области.

3. Отделу кадров, делопроизводства и хозяйственной работы организовать работу по ознакомлению под роспись муниципальных служащих органов местного самоуправления района, лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления  района, за исключением депутатов представительных органов местного самоуправления района, и работников, замещающих в органах местного самоуправления района должности, не являющиеся должностями муниципальной службы с изменениями, внесенными в Кодекс служебной этики. Срок  - 01.11.2013.

4. Органам местного самоуправления района, органам местного самоуправления сельсоветов района, а также руководителям структурных подразделений администрации района осуществлять постоянный контроль за исполнением муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности в органах местного самоуправления  района, за исключением депутатов представительных органов местного самоуправления района и сельских поселений, и работниками, замещающими в органах местного самоуправления района и сельских поселений должности, не являющиеся должностями муниципальной службы положений Кодекса служебной этики муниципальных служащих органов местного самоуправления Спасского муниципального района Нижегородской области.


4. О рассмотрении решения заседания Коллегии по вопросам безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе от 25 июля 2013 года
Информация:
Максимова Елена Михайловна, начальник организационно-правового управления

1. Принять к сведению информацию о решении заседания Коллегии по вопросам безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе от 25 июля 2013 года
2. В  соответствии с решением Коллегии:
2.1. утвердить прилагаемый Комплекс мер по минимизации «бытовой»  коррупции в Спасском муниципальном районе.
2.2. организационно-правовому управлению администрации района обеспечить исполнение решения Коллегии по вопросам безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе от 25 июля 2013 года.




Председатель                                                                                                      Т.В. Бирюкова


Утвержден 
межведомственным координационным советом
 по противодействию коррупции 
при главе администрации 
Спасского муниципального района 
Нижегородской области
от 30 сентября 2013 года № 13

Комплекс мер по минимизации «бытовой» коррупции

1. Регулярное обновление на сайте администрации района информации о структуре органов местного самоуправления района, времени и месте приема граждан главой местного самоуправления района, главой администрации района и руководителями структурных подразделений администрации района.

2. Размещение информации о деятельности органов местного самоуправления района,  подведомственных учреждений на официальных сайтах .

3. Постоянно действующий канал связи главы администрации с населением в рамках выездных приемов.

4. Осуществление постоянного приема сообщений граждан о коррупционных правонарушениях со стороны муниципальных служащих, сотрудников подведомственных учреждений.

5. Проведение анализа заявлений, обращений граждан на предмет наличия в них информации о фактах коррупции. По результатам принимать организационные меры, направленные на предупреждение подобных фактов.

6. Ведение учета и контроля исполнения документов по обращениям граждан, содержащих информацию о коррупционных проявлениях со стороны муниципальных служащих, работников подведомственных учреждений.

7. Ознакомление муниципальных служащих под роспись с Порядком уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципальных служащих к совершению коррупционных правонарушений. 

8. Проведение разъяснительной работы:
 о недопустимости принятия подарков в связи с должностным положением или в связи с исполнением должностных обязанностей;
о недопустимости поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки.

9. Оказание муниципальных услуг в соответствии с утвержденными административными регламентами.

10. Осуществление постоянного контроля за деятельностью должностных лиц, предоставляющих муниципальные услуги.

