ПРОТОКОЛ

заседания межведомственного координационного совета по противодействию коррупции при главе администрации Спасского муниципального района Нижегородской области

28 марта 2013 года                                                                                                         № 11
с. Спасское 

1. Об организации работы по реализации Федерального закона от 21 ноября 2011 года  № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции» и Национального плана противодействия коррупции на 2012-2013 годы, утвержденного Указом Президента РФ от 13 марта 2012 года № 297
Алатырцева Марина Валерьевна, заведующая отделом кадров, делопроизводства и хозяйственной работы организационно-правового управления

 В связи с принятием  Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции» и утверждением  Национального плана противодействия коррупции на 2012 – 2013 годы (Указ Президента РФ от 13 марта 2012 года № 297) проведена работа по реализации федерального законодательства в области противодействия коррупции, а именно:

1. подготовлен проект изменений в Устав района, Устав дополнен статьей «Увольнение (освобождение от должности) лиц, замещающих муниципальные должности, в связи с утратой доверия». Проект изменений в Устав района  будет рассмотрен на очередном заседании Земского собрания.

2. в Уставы района и сельсоветов  внесены изменения, устанавливающие:

- в вопросах местного значения полномочия по осуществлению мер по противодействию коррупции в границах поселения, муниципального района

- для главы муниципального образования, главы местной администрации, депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица органа местного самоуправления требований по соблюдению ограничений и запретов и исполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»  

- в основаниях для удаления главы муниципального образования в отставку – несоблюдение ограничений и запретов и неисполнение обязанностей, которые установлены Федеральным законом № 273-ФЗ  «О противодействии коррупции»  и другими федеральными законами.
3.  Внесены изменения в Положение о прохождении муниципальной службы в администрации Спасского муниципального района, устанавливающие порядок применения представителем нанимателя (работодателем) взысканий, предусмотренных статьями 14.1, 15 и 27 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в российской Федерации».
4. Утверждён порядок размещения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальных сайтах органов местного самоуправления и предоставления для опубликования средствам массовой информации сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими, включенных в перечень должностей муниципальной службы.
 На  заседании постоянно действующей рабочей группы Координационного совета Приволжского федерального округа по государственной кадровой политике от 27 марта 2012 года №1 определен  Перечень нормативно-правовых актов субъектов Федерации и муниципальных правовых актов, необходимых для принятия в целях реализации Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 329-ФЗ и даны рекомендации по реализации Национального плана противодействия коррупции на 2012 – 2013 годы.

В соответствии с данными поручениями: 

1. На заседании межведомственного координационного совета по противодействию коррупции при главе администрации Спасского муниципального района (во втором квартале 2012г.), рассмотрен и одобрен проект программы противодействия коррупции в Спасском районе на 2012-2014 годы. Контроль за исполнением мероприятий программы возложен на совет. Программа «Противодействие коррупции в Спасском муниципальном районе на 2012-2014 годы» утверждена постановлением администрации района от 29 мая 2012 г. № 308.

2. В целях усиления работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений во все структурные подразделения администрации района и администрации сельских поселений  были направлены рекомендации для муниципальных служащих по  вопросам  профилактики коррупционных правонарушений, разработанные управлением государственной гражданской и муниципальной службы аппарата Правительства Нижегородской области

3. В органах местного самоуправления района и сельских поселений приняты муниципальные  правовые акты: 

- устанавливающие порядок уведомления (рассмотрения) гражданином, замещавшим должность муниципальной службы, включенную в перечень, установленный муниципальным правовым актом, соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, если в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы гражданин замещает на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполняет в данной организации работы (оказывает данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего

- устанавливающие порядок проверки соблюдения гражданином, замещавшим должность муниципальной службы, включенную в перечень, установленный муниципальным правовым актом, запрета на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) на выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) 
на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции муниципального управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, и соблюдения работодателем условий заключения трудового договора или соблюдения условий заключения гражданско-правового договора с таким гражданином

4. Уставами поселений Спасского муниципального района, Уставом Спасского муниципального района и Порядком проведения публичных слушаний, утвержденных решением Земского собрания района от 9 ноября 2012 года № 55 предусмотрено вынесение вопроса предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков на публичные слушания. Рекомендации публичных слушаний имеют рекомендательный характер и учитываются при принятии правовых актов.

Решение совета.

            1. Принять к сведению информацию об организации работы по реализации Федерального закона от 21 ноября 2011 года  № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции» и Национального плана противодействия коррупции на 2012-2013 годы, утвержденного Указом Президента РФ от 13 марта 2012 года № 297.

          2. Отметить, что администрацией района проведена работа  по реализации Федерального закона от 21 ноября 2011 года  № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции» и Национального плана противодействия коррупции на 2012-2013 годы, утвержденного Указом Президента РФ от 13 марта 2012 года № 297.
2. Об устранении коррупционных факторов при реализации муниципальных услуг.

Максимова Елена Михайловна, начальник  организационно-правового управления администрации района, заместитель председателя Совета

В целях устранения коррупционных факторов при реализации муниципальных услуг, в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 №  210-ФЗ « Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» администрацией района проводится работа по разработке административных регламентов на каждую муниципальную услугу.  

В административных регламентах предоставления муниципальных услуг установлены исчерпывающие перечни документов, предоставляемых заявителем; предусмотрен четкий перечень административных процедур, выполняемых должностным лицом  при оказании муниципальных услуг; жесткие сроки их выполнения, а также оптимизированы и конкретизированы полномочия должностных лиц, предоставляющих услугу, любое действие или бездействие должностного лица может быть обжаловано заявителем. Таким образом, установлены четкие правила предоставления муниципальных услуг населению, во избежание излишних бюрократических процедур и необоснованных действий со стороны должностных лиц.

Все эти условия призваны снизить, или свести к нулю коррупциогенные факторы, при оказании муниципальных услуг. 

Осуществляется переход на оказание муниципальных услуг в электронном виде, что подразумевает ограничение личных контактов заявителя и должностного лица, оказывающего муниципальную услугу. Это является дополнительным фактором, сдерживающим проявление коррупции. 

На данный момент администрацией  района  утверждено 15 административных регламентов по предоставлению первоочередных муниципальных услуг и 6 регламентов по предоставлению остальных услуг. Разработано 9 проектов административных регламентов по предоставлению первоочередных муниципальных услуг. После проведения независимой экспертизы (независимая экспертиза проводится в срок не менее одного месяца со дня размещения проекта в сети Интернет) административные регламенты будут утверждены постановлением администрации. 

Перечень разработанных проектов административных регламентов

	Наименование административного регламента
	Исполнитель муниципальной услуги

	Социальная поддержка и социальное обслуживание детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей
	Управление образования

	Прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях
	Управление по СЭТ и ЖКХ

	Выдача документов( копии финансово-лицевого счета, справок и иных документов)
	МУП «Спасское ЖКХ»

	Предоставление информации об объектах недвижимого имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и предназначенных для сдачи в аренду
	КУМИ

	Приобретение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной и муниципальной собственности, для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности
	КУМИ

	Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на соответствующей территории., аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций
	Управление по СЭТ и ЖКХ

	Предоставление информации о времени и месте театральных представлений, филармонических и эстрадных концертов и гастрольных мероприятий театров и филармоний, киносеансов, анонсы данных мероприятий
	ОКМСиТ

	Предоставление доступа к оцифрованным изданиям, хранящимся в библиотеках, в том числе к фонду редких книг, с учетом соблюдения требований законодательства Российской Федерации об авторских и смежных правах
	МБУК «МЦБС»

	Предоставление доступа к справочно-поисковому аппарату библиотек, базам данных
	МБУК «МЦБС»


  24 первоочередные муниципальные услуги размещены в Сводном реестре государственных и муниципальных услуг (функций) и на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций). 

Формы заявлений и  иных документов, необходимых для получения муниципальных услуг, размещены на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) и обеспечен доступ к ним заявителей для копирования и заполнения в электронном виде.

Обеспечена возможность для заявителей в целях получения услуги представлять документы в электронном виде с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций).
В каждом структурном подразделении администрации, предоставляющем муниципальные услуги, назначены ответственные должностные лица за предоставление муниципальных услуг, в том числе в электронном виде. Сотрудниками получены логины и пароли для доступа к специализированному ресурсу, который обеспечивает доступ к обработке запросов в электронной форме. 

В настоящее время проводится работа по созданию многофункционального центра на территории Спасского муниципального района, что позволит получателям муниципальных услуг получать услуги в режиме «Единого окна».

Решение совета.

1. Принять к сведению информацию об устранении коррупционных факторов при реализации муниципальных услуг.

2. Рекомендовать структурным подразделениям администрации района:

2.1. продолжить работу по разработке административных регламентов предоставления муниципальных услуг

 2.2. организовывать работу в соответствии с разработанными административными регламентами4

2.3. финансовому управлению в районном бюджете на 2014 год предусмотреть денежные средства на реконструкцию многофункционального центра.
3. В целях проведения работ по реконструкции здания администрации под многофункциональный центр рекомендовать администрации Спасского сельсовета до 31 декабря 2013 года освободить здание, находящееся по адресу: с. Спасское, ул. Октябрьская, д.69.
3. Об организации работы по противодействию коррупции в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях.

Зайцева Ирина Николаевна, заместитель главы администрации района по социальной политике, начальник управления образования
В муниципальных бюджетных образовательных учреждениях Спасского муниципального района (далее – МБОУ) работа по противодействию коррупции ведется в соответствии с нормативными правовыми документами федерального, регионального уровней, муниципальной целевой программой «Противодействие коррупции в Спасском муниципальном районе на 2012–2014 годы», утверждённой постановлением администрации от 29.05.2012 года № 308, планом мероприятий по противодействию коррупции в системе образования Спасского муниципального района , в том числе бытовой коррупции, на 2013-2014 годы, утвержденным  приказом управления образования от 20.12.2012 № 184-о, планами мероприятий по противодействию коррупции в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях.

Во всех образовательных учреждениях определены лица, ответственные за организацию работы по реализации антикоррупционной политики (руководители или заместители руководителей). 

В МБОУ оформлены информационные стенды по вопросам оказания образовательных услуг с указанием реквизитов лицензионных и аккредитационных документов, телефонов и адресов Учредителя. Также в ОУ района размещены телефоны доверия, по которым можно позвонить и сообщить о фактах проявления коррупции.

Образовательные учреждения обеспечивают открытость и доступность на официальных сайтах МБОУ в сети Интернет следующей информации:

1) сведения:

о дате создания образовательного учреждения;

о структуре образовательного учреждения;

о реализуемых основных и дополнительных образовательных программах с указанием численности лиц, обучающихся за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, по договорам с физическими и (или) юридическими лицами с оплатой ими стоимости обучения;

об образовательных стандартах и о требованиях, самостоятельно установленных федеральными государственными образовательными учреждениями высшего профессионального образования в соответствии с пунктом 2 статьи 7  Закона об образовании (при их наличии);

о персональном составе педагогических работников с указанием уровня образования и квалификации;

о материально-техническом обеспечении и об оснащенности образовательного процесса (в том числе о наличии библиотеки, общежитий, спортивных сооружений, об условиях питания, медицинского обслуживания, о доступе к информационным системам и информационно-телекоммуникационным сетям);

об электронных образовательных ресурсах, доступ к которым обеспечивается обучающимся;

о направлениях научно-исследовательской деятельности и базе для ее осуществления (для образовательных учреждений высшего профессионального образования);

о наличии стипендий и иных видов материальной поддержки, об условиях предоставления их обучающимся;

о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств по итогам финансового года;

2) копии:

лицензии на осуществление образовательной деятельности (с приложениями);

свидетельства о государственной аккредитации (с приложениями);

утвержденных в установленном порядке плана финансово-хозяйственной деятельности или бюджетной сметы образовательного учреждения;

3) отчет о результатах самообследования;

4) порядок оказания платных образовательных услуг, в том числе образец договора об оказании платных образовательных услуг, с указанием стоимости платных образовательных услуг;

5) сведения, указанные в пункте 3.2 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".

Ежегодно руководители МБОУ представляют общественности доклады об итогах функционирования учреждения, в том числе и по вопросам финансово-хозяйственного обеспечения и привлечения дополнительных средств на развитие школы. Вопросы расходования бюджетных и внебюджетных средств рассматривается на заседаниях органов общественного управления ОУ, включая родительские комитеты. Оформление приема пожертвований от граждан и организаций проводится строго в соответствии с законодательством через внесение их на внебюджетные лицевые счета, открытые в казначействе. Расходование средств, полученных в рамках национальных проектов и целевых программ в сфере образования, производится в строгом соответствии со статьями расходов.

В соответствии с планом мероприятий по противодействию коррупции в образовательных учреждениях проводятся семинары с работниками ОУ по изучению законодательства по противодействию коррупции.  На совещаниях при руководителе ОУ рассматриваются вопросы финансово-хозяйственной деятельности образовательных учреждений; 

С целью обеспечения прозрачности деятельности образовательные учреждения оказывают  муниципальные услуги  в соответствии с административными регламентами:

- Зачисление в образовательное учреждение;

- Предоставление  информации об организации общедоступного и бесплатного дошкольного,  начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования,  а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях,  расположенных на территории Спасского муниципального района Нижегородской области;

- Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады);
- Предоставление информации об образовательных программах и учебных планах, рабочих программах учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей), годовых календарных учебных графиках;

- Предоставление информации о порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего и среднего (полного) общего образования, в том числе в форме единого государственного экзамена, а также информации из баз данных Нижегородской области об участниках и результатах единого государственного экзамена;

- Предоставление информации о текущей успеваемости учащегося, ведение электронного дневника и электронного журнала успеваемости в муниципальных бюджетных  образовательных учреждениях Спасского муниципального района Нижегородской области.

Проведение приема, перевода и отчисления обучающихся, проведение комплектования воспитанниками дошкольных образовательных учреждений проводится в строгом соответствии с нормативными документами.  Обеспечению законности и антикоррупционной составляющей уделяется особое внимание при проведении единого государственного экзамена в 11-х классах и государственной итоговой аттестации в 9-х классах.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в состав котировочных комиссий образовательных учреждений введены представители централизованной бухгалтерии управления  образования, прошедшие необходимое обучение и подготовку.

Начиная с 2013 года руководители МБОУ будут подавать сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также  своих супругов и несовершеннолетних детей. 

C учащимися старших классов проводятся мероприятия по формированию нетерпимого отношения к коррупции:

· тематические классные часы «Наши права – наши обязанности», «Право на образование»

· единый день правовых знаний «Что я знаю о своих правах?», «Подросток и закон»

· молодежный форум «Проблемы молодежи в современном мире»

· радио-передачи «Изучаем свои права», «Права человека – твои права»

· книжные выставки «Права человека», «Закон в твоей жизни»

Для родителей проводятся правовой всеобуч «Час правовых знаний для родителей», родительские собрания «Правовая ответственность несовершеннолетних», «Конфликтные ситуации и выход из них»

Определённым итогом проводимой работы является то, что в 2012 году жалоб и обращений граждан по вопросам неправомерных действий руководителей и педагогических работников образовательных учреждений не поступало.

Решение совета.

     1. Принять к сведению информацию об организации работы в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях Спасского муниципального района.

2. Отметить, что работа в МБОУ по противодействию коррупции ведется в соответствии с законодательством. 
Председатель                                                                                                      Т.В. Бирюкова

